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 والتقدير الشكر

 الشكر لله من قبل ومن بعد

شكر كل الشكر لأستاذي الدكتور محمد المقداد على كل ما أبداه وأسداه من جهد في وال

 . ليخرج على أرض الواقعلإتمام هذا العمل  والارشادالتوجيه 

التقدير لأعضاء لجنة المناقشة الكرام على تحملهم عناء الحضور وأتوجه بالشكر و

يا لهم التوفيق في مسار حياتهم ، متمنوالتقويم رغم انشغالهم بالبحث العلمي والتعليم

 العلمية والعملية

وجزيل الامتنان لأعضاء الهيئة التدريسية والادارية في معهد بيت الحكمة أساتذتي 

الاجلاء بدون استثناء واخص بالذكر الاستاذ الدكتور هاني اخو ارشيدة والدكتور صايل 

ما قدموه من علم في  علىوالدكتور علي الشرعه السرحان والدكتور عاهد المشاقبة 

 مقاعد الدراسة.

لجامعة آل البيت ممثلة برئيسها الأستاذ الدكتور فارس المشاقبة  والشكر الموصول

 . ولجميع العاملين في هذا الصرح العلمي المتميز

 والشكر لعطوفة مدير الأمن العام بالإجازة لي بإتمام دراستي لهذه المرحلة وما يليها.

البيت على ما قدمته لي من مراجع أثرت هذه الدراسة ممثلة  والى مكتبة جامعة آل

 بمديرها والسيد امجد بني عيسى.

ردن وفرنسا والى الأصدقاء على ما زودوني به من مراجع وأبحاث وترجمات من الأ

 مما كان له الاثر الطي في اثراء هذه الدراسة وأمريكا وسلوفينيا والسعودية

لدبعي الحياصات والقاضي أمل ابوعبيد والأستاذة رنده واخص بالذكر الدكتور سليمان ا

 قواسمه والأستاذ مشهور الطلافيح والمهندس سمير الغوراني

على ا اخص الدكتورة رنده التوتنجي استاذة اللغة العربية في معاهد وزارة الصحة مك

 لهذه الدراسة اللغوي هاتدقيق

 ذا .والشكر موصول إلى كل من علمني حرفا لأكون له تلمي
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 ملخص

 الرقابة على دستورية القوانين في النظام السياسي الأردني

 الأردن وفرنسا : دراسة مقارنة 

 سفيان محمود عبدالعزيز الخوالدة إعداد الطالب :

 محمد المقداد إشراف : أ.د :

تناولتتت هتتذه الدراستتة موضتتوع الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي النظتتام           

السياستتي الأردنتتيل وذلتتك متتن ختتلال تقتتديم وصتتف علمتتي للتعريتتف بماهيتتة الرقابتتة 

ا كرقابتتة سياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين وأهميتهتتال واستتتعراض لنشتتأتها فتتي فرنستت

محضتتتةل ومتتتن ثتتتم فتتتي الولايتتتات المتحتتتدة الأمريكيتتتة بوصتتتفها رقابتتتة قضتتتائيةل 

وانعكتتتاس أثرهتتتا علتتتى المتغيتتترات والتطتتتورات الإصتتتلاحية  فتتتي النظتتتام السياستتتي 

 الأردني .

هتتدفت هتتذه الدراستتة إلتتى استتتجلاء موقتتف النظتتام السياستتي الأردنتتي وقتتد           

نينل فتتي ظتتل ستتعيها إلتتى الإصتتلاح واحتتترام حقتتوق متتن الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوا

الإنستتان وحرياتتته العامتتةل متتن ختتلال استتتعراض متتا كتتان معمتتولا  بتته قبتتل التعتتديلات 

ل وتستتليط الضتتوء علتتى طبيعتتة تشتتكيل المحكمتتة الدستتتورية  3100الدستتتورية لعتتام 

 الأردنيةل ومقارنتها بالتجربتين الفرنسية والأمريكية .

حتتترام لا ا  ضتتوع الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين يعتتد ضتتمانوحيتتث أن مو          

أحكتتام الدستتاتيرل ورديتتف لدولتتة القتتانون والمؤسستتاتل بمتتا يكفتتل متتن خضتتوع جميتتع 

للقتتتانون والدستتتتورل الأمتتتر التتتذي يقتضتتتي احتتتترام هتتتذه الستتتلطات   الستتتلطات فيهتتتا

 حكتتام الدستتتور التتذي بتتين لهتتا اختصاصتتاتهال ورستتم لهتتا حتتدود ممارستتتها لتتذلكلأ

أعمالهتتتا متفقتتتة متتتع أحكتتتام الدستتتتور  وإلا كانتتتت غيتتتر   فإنتتته  ينبغتتتي أن تكتتتون

 مشروعة وجديرة بالإلغاء.

ن الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي النظتتام السياستتي أوأثبتتتت الدراستتة بتت          

الأردنتتي رغتتم وصتتفها بالرقابتتة القضتتائية إلا أنهتتا ذات طتتابع سياستتيل فهتتي تمتتارس 
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تبتتع للستتلطة القضتتائيةل علتتى نحتتو يتتتواءم متتع النظتتام الفرنستتيل متتن قبتتل محكمتتة لا ت

ويتقتتارب متتن النظتتام الأمريكتتي باستتتثناء عتتدم تبعيتتة المحكمتتة الدستتتورية للستتلطة 

القضتتائيةل وذلتتك أمتتر يكفتتل عتتدم المستتاس بمبتتدأ فصتتل الستتلطاتل وتعيتتين أعضتتائها 

علتتى  منتتاط بالملتتك شخصتتيا ضتتمن شتتروط محتتددة تكفتتل الخبتترة القانونيتتة وتنطتتوي

 الإلمام السياسيل الأمر الذي يكسبها النزاهة والكفاءة في الأداء.

وخلصتتتت الدراستتتة إلتتتى أن النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي قبتتتل التعتتتديلات           

الدستتتورية الأخيتترة قتتد متتارس الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين متتن ختتلال 

ل ختتلال أداء المحتتاكمئية متتن بعتتض الهيئتتات السياستتيةل بالإضتتافة إلتتى الرقابتتة القضتتا

إلا انتته عتتاد ونظمهتتا وأناطهتتا بشتتكل حصتتري بالمحكمتتة الدستتتوريةل متتع الإبقتتاء 

مجلتتس أعضتتاء علتتى صتتور الرقابتتة السياستتية فتتي مراحتتل تشتتريع القتتوانينل ومتتن  

الأعيتتان والنتتواب والتتوزراء حتتق التقتتدم بطلتتب الطعتتن بدستتتورية القتتوانينل وحصتتر 

ب احتتد أطتتراف التتدعوى للطعتتنل دون أن يكتتون حتتق الستتلطة القضتتائية بحتتال طلتت

للستتلطة القضتتائية والأفتتراد العتتاديين الحتتق فتتي اللجتتوء للمحكمتتة الدستتتوريةل ونأمتتل 

مجلتتتس وللأن يعتتتاد النظتتتر بهتتتذا الخصتتتوص بحيتتتث يتتتتاح للمتتتواطنين والمؤسستتتات 

القضتتائي التقتتدم بتتالطعن الدستتتوري أمتتام المحكمتتة الدستتتورية لمتتا فتتي ذلتتك متتن 

 ير مستوى أداء الرقابة على دستورية القوانين .أهمية في تطو
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  المقدمة:

حتتتترام أحكتتتام لا ا  رقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين ضتتتمانال موضتتتوعيعتتتد           

لأن ذلتتك يكفتتل خضتتوع جميتتع   الدستتاتيرل وهتتو رديتتف لدولتتة القتتانون والمؤسستتات

إذا كتتان الستتلطات فيهتتا للقتتانون بصتتفة عامتتة وللدستتتور بوصتتفه القتتانون الأستتمىل و

الدستتتور يستتمو علتتى جميتتع الستتلطات العامتتة فتتي الدولتتة فتتان ستتموه يقتضتتي احتتترام 

هتتذه الستتلطات العامتتة لإحكتتام الدستتتور التتذي بتتين لهتتا اختصاصتتاتهال ورستتم لهتتا 

 .العامة ممارستهال ا  حدود

أعمالهتتتا متفقتتتة متتتع أحكتتتام  أن تكتتتون ينبغتتتيلتتتذلك فتتتان الستتتلطة التنفيذيتتتة            

متتن  يطلتتبجتتديرة بالإلغتتاءل كمتتا ية ممتتا يجعلهتتا مشتتروعال  تتستتم بعتتدملتتئلاالدستتتور  

 صتتتدارالستتتلطة التشتتتريعية احتتتترام الدستتتتور حيتتتث لا يجتتتوز للستتتلطة التشتتتريعية إ

 بمقتضاها أحكام الدستور . تشريعات تخالف

مثلتتة بالستتلطات وقتتد أضتتحى التتتزام مكونتتات النظتتام السياستتي فتتي الدولتتة م          

القضتتائية ( بمبتتتدأ الرقابتتتة علتتى دستتتتورية القتتتوانين  لالتشتتتريعيةل ةالتتثلاث )التنفيذيتتت

العنتتتوان العتتتريض لمقومتتتات الدولتتتة المدنيتتتة الحديثتتتةل وكلمتتتا كانتتتت الرقابتتتة علتتتى 

ى تحقيتتتق مبتتتادا العدالتتتة اقتتترب إلتتت كلمتتتا كتتتان ذلتتتكدستتتتورية القتتتوانين فعالتتتة   

عيتتة بتتين مختلتتف الأمتتر التتذي تتحقتتق متتن خلالتته الحريتتة والعدالتتة الاجتما والمستتاواة

حيتتتث تمتتتارس الواجبتتتات ضتتتمن إرادة المجتمتتتعل وستتتائر ستتتلطات الدولتتتةل فئتتتات 

 القانون وتكتسب الحقوق بموجبهل دون تغول أو انتهاك.

 

الرقابتتتتة : همتتتا وتأختتتذ الرقابتتتة علتتتى دستتتتتورية القتتتوانين وستتتيلتين: أولا          

حتتال فتتي فرنستتا أو السياستتيةل حيتتث يعهتتد لهيئتتة سياستتية مراقبتتة الدستتتور كمتتا هتتو ال

الرقابتتة بواستتطة البرلمتتان كمتتا هتتو الحتتال فتتي التتدول الاشتتتراكيةل وتوصتتف هتتذه 

أتبتتاع نظتتام الرقابتتة القضتتائية : الرقابتتة بالستتابقة علتتى صتتدور القتتوانينل وثانيهمتتا 

القتتوانين للدستتتور وأحكامتتهل أو أن  حيتتث يعهتتد لهيئتتة قضتتائية التحقتتق متتن مطابقتتة

 .المتحدة الأمريكيةدل كما هو الحال في الولايات تمارسها أعلى محكمة في البلا
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بمعنتتى أن الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي الأنظمتتة السياستتية المختلفتتة           

إمتتتا أن تكتتتون ستتتابقة لإصتتتدار القتتتانون وتستتتمى بالرقابتتتة الوقائيتتتةل وهتتتي الرقابتتتة 

ة لاحقتتةل السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانينل أو تتبتتع صتتدور القتتانون وهتتي رقابتت

تعتتتالج متتتوطن مخالفتتتة القتتتانون للدستتتتور حيتتتث انهتتتا وتستتتمى بالرقابتتتة العلاجيتتتة 

 وتمارس من قبل السلطة القضائية وتسمى بالرقابة القضائية .

يتتتزات وم ختتتذ ل وأفضتتتل مالسياستتتية والقضتتتائية م :لكتتتل متتتن الوستتتيلتينإن           

ج بتتين الخبتترة الوستتائل هتتي التتتي تعمتتد إلتتى إيجتتاد هيئتتة أو محكمتتة خاصتتة تمتتز

السياستتية والعمتتل القضتتائي فتتي رقابتتة القتتوانين علتتى نحتتو مستتتقلل كمتتا هتتو الحتتال 

 فيما توصلنا إليه في دراستنا لتشكيل المحكمة الدستورية الأردنية .

تستتتليط الضتتتوء علتتتى واقتتتع ممارستتتة النظتتتام ستتتيتم وفتتتي هتتتذه الدراستتتة           

ينل ومقارنتهتتتتا بممارستتتتات السياستتتتي الأردنتتتتي  للرقابتتتتة علتتتتى دستتتتتورية القتتتتوان

الستتتلطات السياستتتية فتتتي دول أختتترىل متتتع التركيتتتز فتتتي المقارنتتتة علتتتى الأنظمتتتة 

السياستتية فتتي فرنستتا والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتةل وذلتتك لاستتتجلاء متتواطن القتتوة 

والقصتتور فتتي ممارستتة النظتتام السياستتي الأردنتتي للرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل 

بتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين فتتتي عمليتتتة الإصتتتلاح مستعرضتتتا أثتتتر فاعليتتتة الرقا

 السياسي الذي تشهده المملكة.

متتن هتتذه الرقابتتة  ا  وستتنلاحظ بتتان النظتتام السياستتي الأردنتتي قتتد متتارس جانبتت          

ل وتمثتتتل ذلتتك فتتي عمتتل المجلتتس الأعلتتتى 3100قبتتل التعتتديلات الدستتتورية لعتتام 

ل غيتتر مباشتتر إلتتى يومنتتا ل واستتتمر جانتتب متتن هتتذه الرقابتتة بشتتكالدستتتورلتفستتير 

الحاضتتترل متتتن ختتتلال أداء ديتتتوان التشتتتريع والتتترأي ل ومتتتن ختتتلال رقابتتتة الستتتلطة 

التشتتتريعية ذاتهتتتا علتتتى مشتتتاريع القتتتوانينل كمتتتا ويراقتتتب أعضتتتاء البرلمتتتان علتتتى 

 دستورية ومواءمة القوانين المؤقتة الصادرة عن السلطة التنفيذية.

 أهمية الدراسة    

ع أهميتتة هتتذه الدراستتة العلميتتة متتن ختتلال محاولتتة إلقتتاء الضتتوء تنبتت  الأهميــة العلميــة:

علتتتى دور الستتتلطات التتتثلاث للنظتتتام السياستتتي الأردنتتتي )التنفيذيتتتة ل التشتتتريعية 

والقضتتتائية( فتتتي ممارستتتة الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين قبتتتل وبعتتتد صتتتدورهال 

يمتتارس وإبتتراز أهميتتة ممارستتة الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانينل والتتذي 
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قبتتل إصتتدارهال وبمتتا لا يتعتتارض متتع مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتلطات ل إستتهاما فتتي 

 تطوير المعرفة العلمية في هذا الصدد.

المقارنتتة بتتين مواقتتف الأنظمتتة السياستتية المتعتتددة متتن الرقابتتة علتتى  إنكمتتا           

متتن الاطتتلاع علتتى متتواطن القتتوة أو القصتتور فتتي ممارستتة  تمكتتندستتتورية القتتوانينل 

لنظتتام السياستتي الأردنتتي لهتتذه الرقابتتةل التتتي تتحقتتق بحستتن تطبيقهتتا ستتيادة القتتانون ا

اتجتتاه الرقابتتة علتتى  وتحتتددوحمايتتة الدستتتور التتذي يعتتد حصتتن الحريتتات العامتتةل 

 دستورية القوانين لدينا إلى الرقابة السياسية أو إلى الرقابة القضائية. 

الدراستتة بمحاولتتة ربتتط الإصتتلاح تكمتتن الأهميتتة العمليتتة لهتتذه  الأهميــة العمليــة :

السياستتتي بدستتتتورية القتتتوانينل فالإصتتتلاح السياستتتي نجاحتتته مرهتتتون بدستتتتورية 

القتتوانين التتتي تستتن علتتى نحتتو يختتالف  إنالقتتوانين الناظمتتة لعمليتتة الإصتتلاحل ذلتتك 

الدستتتور يتتؤدي إلتتى المستتاس بحقتتوق وحريتتات المتتواطنينل وبالتتتالي ستتيواجه رفضتتا 

ك الستتلطة التنفيذيتتة بواجباتهتتا المتمثلتتة بتطبيتتق وفتترض ومعارضتته شتتعبية أمتتام تمستت

القتتانون  ابتتين المتتواطنين أو المناهضتتين لهتتذ ل وبالتتتالي تصتتب  العلاقتتةجبتترا  القتتانون 

متتع الستتلطة التنفيذيتتة علاقتتة مشتتوبة بتتالنزاع لا يتصتتور معهتتا الإصتتلاح سياستتيا دون 

ستتتورية راقبتتة دإصتتلاح القتتانون محتتل النتتزاعل ومتتن هنتتا تبتتدو الحاجتتة ملحتتة إلتتى م

بالرقابتتة القضتتائية لتقتتول  لمنتتع النتتزاع قبتتل قيامتتهل أوه القتتوانين ستتواء قبتتل إصتتدار

 النزاع واجتثاث سببه من المنبع.بالفصل ل مما يسهم في كلمتها

دراستتة أستتاليب الرقابتتة المتبعتتة عالميتتال تمكتتن متتن تحديتتد نتتوع وأستتلوب إن           

ي الأردنتتيل فيمتتا إذا كانتتت رقابتتة سياستتية أو تبناهتتا النظتتام السياستتيالرقابتتة التتتي 

متتن  زيتتعزالتتجتتاوز ستتلبيات تلتتك الرقابتتة وتعمتتل علتتى قضتتائيةل والتتى أي درجتتة 

 ايجابيتها.

 أهداف الدراسة 

تهتتتدف هتتتذه الدراستتتة إلتتتى استتتتجلاء موقتتتف ودور الستتتلطات التتتثلاث فتتتي           

وكيفيتتة الممارستتة قبتتل النظتتام السياستتي الأردنتتي متتن الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين 

 التعديلات الدستورية وبعدها.

وذلتتك بهتتدف إلتتى تعزيتتز متتواطن القتتوة فتتي الممارستتة ومعالجتتة متتواطن           

 فيها من خلال التوصيات.والقصور الضعف 
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فتتي تطتتوير مجتتال الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية وهتتذه الدراستتة تستتهم           

ئيةل وبمتتا لا يتعتتارض متتع مبتتدأ الفصتتل بتتين القتتوانينل إلتتى جانتتب الرقابتتة القضتتا

الستتتلطاتل ومحاولتتتة استتتتجلاء اثتتتر الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين بالإصتتتلاح 

السياستتي فتتي المملكتتة الأردنيتتة الهاشتتميةل ومعرفتتة واقتتع الرقابتتة علتتى دستتتورية 

ل ومتتتتدى  هاوبعتتتتد القتتتتوانين وتطبيقاتهتتتتا فتتتتي الأردن قبتتتتل التعتتتتديلات الدستتتتتورية

 تجارب الدول الرائدة في هذا المجال.الاستفادة من 

 الدراسة  يةمنهج

متتع التركيتتز علتتى متتنهج متتن متتنهجل  أكثتترلقتتد اعتمتتدت هتتذه الدراستتة علتتى           

طبيعتتة هتتذه الدراستتة وذلتتك إن التتنظم السياستتية المقارنتتة والمتتنهج القتتانوني التحليلتتي 

ري المقتتارنل والقتتانون الدستتتوة التتدمج بتتين علتتم التتنظم السياستتية تمتتتاز بخصوصتتي

متتع التركيتتز علتتى الأستتاليب العالميتتة فتتي الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين خاصتتة فتتي 

 فرنسا ومقارنتها مع النظام السياسي الأردني.

 مشكلة الدراسة وتساؤلاتها 

هتتذه الدراستتة فتتي البحتتث حتتول متتدى الحاجتتة إلتتى ممارستتة  مشتتكلةتتمحتتور           

وانين متتن قبتتل هيئتتة سياستتية مستتتقلة كالمتبعتتة الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتت

فتتي بعتتض الأنظمتتة السياستتية إلتتى جانتتب الرقابتتة القضتتائيةل ومتتا هتتو واقتتع تطبيقاتهتتا 

فتتي النظتتام السياستتي الأردنتتي قبتتل التعتتديلات الدستتتورية وبعتتدهال ومتتا هتتو انعكاستتها 

 علتتى الإصتتلاح السياستتي فتتي المملكتتة الأردنيتتة الهاشتتميةل ومتتدى مواكبتتة النظتتام

 السياسي الأردني للدول المتقدمة في هذا المجال. 

 الدراسة بما يأتي : أسئلةوتتلخص 

متتا هتتو دور الستتلطات التتثلاث فتتي النظتتام السياستتي الأردنتتي فتتي الرقابتتة علتتى  .0

 ؟دستورية القوانين قبل التعديلات الدستورية وبعدها

 ؟ينث للرقابة على دستورية القوانما مدى نجاعة ممارسة السلطات الثلا .3

متتا هتتو نطتتاق ممارستتة الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانينل وهتتل  .2

تتعتتارض هتتذه الممارستتة متتع مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتلطاتل ومتتا أوجتته تطتتوير 

 ؟هذا النوع من الرقابة 
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متتا الحاجتتة إلتتى هيئتتة سياستتية أو قضتتائية مستتتقلة للرقابتتة علتتى دستتتورية  .2

ستتلطاتل ويكفتتل نزاهتتة القتتوانين بمتتا لا يتعتتارض متتع مبتتدأ الفصتتل بتتين ال

 ؟وكفاءة أدائها

متتا أوجتته الاستتتفادة متتن تجتتارب التتدول المتقدمتتة فتتي مجتتال الرقابتتة السياستتية  .5

 ؟ومدى توافقها مع الحالة الأردنية

متتا اثتتر الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين علتتى الإصتتلاحات السياستتية فتتي  .6

 ؟الأردن 

ة هتتي رقابتتة هتتل الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي المحكمتتة الدستتتوري .7

 ؟سياسية أم قضائية

حتتتق اللجتتتوء إليهتتتا إلتتتى كافتتتة الأطيتتتاف المحكمتتتة الدستتتتورية هتتتل منحتتتت   .8

 السياسية أم إنها مقتصرة على جهات معينة؟ 

 متغيرات الدراسة 

 المتغير المستقل: الرقابة على دستورية القوانين .-

 المتغير التابع: النظام السياسي الأردني .-

 الرقابة القضائية في الولايات المتحدة الامريكية .المتغير الوسيط : -

 محددات الدراسة

يقتصتتتر نطتتتاق هتتتذه الدراستتتة علتتتى البحتتتث فتتتي الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية           

: القتتتوانين فتتتي النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي وفقتتتا لمكوناتتتته متتتن الستتتلطات التتتثلاث 

ومتتا طتترأ  ل0153عتتام بموجتتب أحكتتام دستتتور  "القضتتائيةو تشتتريعيةالل التنفيذيتتة "

عليتته متتن تعتتديلاتل ومقارنتهتتا بالرقابتتة التتتي تمارستتها الأنظمتتة السياستتية الأختترى 

علتتتى دستتتتورية القتتتوانين سياستتتيا وقضتتتائيا متتتع التركيتتتز علتتتى الحالتتتة الفرنستتتية 

والممارستتة فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتةل وبعتتض الأنظمتتة العربيتتة والعالميتتة 

 ذلك .لكلما دعت الحاجة العلمية 
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 أدبيات الدراسة )الدراسات السابقة( 

هنالتتك العديتتد متتن الدراستتات التتتي تناولتتت الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل           

غلبهتتا كتتان يركتتز علتتى الممارستتة القضتتائية لهتتذه الرقابتتة وجتتاءت فتتي مجملهتتا أولكتتن 

الرقابتتتة  ستتتيتم دراستتتة تلتتتكدراستتتة ال وفتتتي هتتتذهبتتتالتركيز والتخصتتتيص القتتتانوني ل 

علتتتى جوانبهتتتا السياستتتية وعلتتتى الممارستتتة السياستتتية لهتتتذه الرقابتتتة دون  ركيزبتتتالت

إغفتتال للرقابتتة القضتتائية اللاحقتتة  بحيتتث نحقتتق قتتدرا متتن التتتوازن بتتين أهميتتة الرقابتتة 

السياستتية الستتابقة لصتتدور القتتانونل والرقابتتة القضتتائية اللاحقتتة لصتتدورهل ومتتن أهتتم 

 :ما يلي هذه الدراسات 

ـــياعتتتادل الحيتتتاريل . 0 ـــتوري الأردن ـــام الدس ـــتوري والنظ ـــانون الدس الستتتلطل ل لق

 .0173ل بدون ذكر دار نشر 

في القتتتانون الدستتتتوري الأردنتتتي بشتتتكل عتتتام وقتتتد الخطيبلوقتتتد جتتتاء هتتتذا          

 حتتول موضتتوعين فتتي معتترض شتترحه فتترد جزئيتتة للرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانأ

مجتتال البحتتث فتتي  التخصتتيص فتتي هتتذه الدراستتة فتتي تتميتتزل بينمتتا ستتمو الدستتتور

مستتاحة أوستتع للبحتتث العميتتق فتتي هتتذا  يتتتي الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين ممتتا 

المجتتال ل إضتتافة إلتتى ان المستتاحة الزمنيتتة متتن تتتاريخ تتتأليف ذلتتك المؤلتتف إلتتى 

تتتاريخ هتتذه الدراستتة انطتتوى علتتى مستتتجدات وممارستتات جديتتدة فتتي مجتتال الرقابتتة 

الدستتتتتور واستتتتتحداث المحكمتتتتة علتتتتى دستتتتتورية القتتتتوانين متتتتن أبرزهتتتتا تعتتتتديل 

 الدستورية .

ل الوســـيط فـــي الـــنظم السياســـية والقـــانون الدســـتورينعمتتان احمتتد الخطيتتب ل  .3

 .3103ل دار الثقافةل عمانل8ط

منتته  الأولل يتنتتاول المؤلتتف فتتي البتتاب  أبتتواب ثلاثتتة إلتتىيقستتم هتتذا الكتتتاب           

 بالإضتتافةرة لنشتتوءها ل موضتتوع الدولتتة متتن حيتتث التعريتتف وأهتتم النظريتتات المفستت

وظتتائف الدولتتة وابتترز النظريتتات المفستترة لخضتتوعها للقتتانون ل وفتتي البتتاب  إلتتى

 أشتتكالهاوضتتي  الثتتاني تنتتاول بالبحتتث موضتتوع الحكومتتة متتن حيتتث التعريتتف بهتتا وت

ل وفتتتي البتتتاب الثالتتتث استتتتعرض المؤلتتتف مبتتتادا القتتتانون الدستتتتوري وأنواعهتتتا

خلتتص المؤلتتف قتتد و وطتترق نهايتتته .موضتتحا مصتتادر الدستتتور وأستتاليب نشتتأته 
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أ الفصتتل بتتين الستتلطات والرقابتتة علتتى دإن مبتت أبرزهتتا:جملتتة متتن النتتتائج متتن  إلتتى

 الحديثة.دستورية القوانين يشكلان ابرز مقومات الدولة القانونية 

تنتتاول المؤلتتف فتتي هتتذا الكتتتاب موضتتوع الرقابتتة علتتى دستتتورية كمتتا وقتتد           

د متتتن الموضتتتوعات القانونيتتتة ل وتناولهتتتا بالبحتتتث القتتتوانين كجزئيتتتة متتتن العديتتت

والدراستتة متتن جانبهتتا القتتانونيل ذلتتك ان الحتتديث عتتن الرقابتتة عتتن هتتذا الموضتتوع 

هتتذه الدراستتة جتتاءت متتن ضتتمن شتترح مبتتدأ قتتانوني وهتتو ستتمو الدستتتورل بينمتتا 

 لهذه الرقابة بشكل أكثر شمولا وتوسعا .ستتناول الشق السياسي 

ــى ل الهنتتدي  يمإبتتراه و ستتعد اللتتوزي .2  ــالي عل ــس الع ــة المجل ــرعية رقاب ــدش ش م

ــي الأردن  ــوانين ف ــتورية الق ل مجلتتة المنتتارة للبحتتوث والدراستتاتل جامعتتة آل دس

 -71ل ص 3111ل أيلتتتتول 3المفرقلالمجلتتتتد الختتتتامس عشتتتترل العتتتتدد -البيتتتتت

001. 

تنتتتاول هتتتذا البحتتتث متتتدى شتتترعية رقابتتتة المجلتتتس العتتتالي علتتتى دستتتتورية          

ي ظتتل غيتتاب جهتتة قضتتائية تختتتص بممارستتة هتتذه الرقابتتة وخلتتص إلتتى القتتوانين فتت

عتتدم اختصتتاص هتتذا المجلتتس بالرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين رغتتم ممارستتته لهتتال 

وتعتتد تلتتك الممارستتة محاولتتة تطبيتتق للرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين إلا 

لأمتتر التتذي يرتتتب انهتتا واجهتتت نقتتدا لاذعتتا  لارتبتتاط  المجلتتس بالستتلطة التنفيذيتتةل ا

هتتتذه علتتتى قراراتتتته تتتتدخلا فتتتي أعمتتتال الستتتلطة التشتتتريعية وتغتتتولا  عليهتتتا ل وفتتتي 

للرقابتتة السياستتية ينتتأى بهتتا عتتن التعتتارض متتع مبتتدأ الفصتتل  الدراستتة ستتتوجد مخرجتتا  

بتتين الستتلطات بالإضتتافة إلتتى التوستتع فتتي دراستتة نطتتاق الرقابتتة علتتى دستتتورية 

 القوانين . 

ــي . محمتتد تركتتي بنتتي ستتلامةل2 ــع العرب ــل الربي ــي ظ ــي ف ــبابي الأردن ــراك الش ل الح

ل عمتتانل والأبحتتاثميدانيتتةل مؤسستتة المستتتقبل ومركتتز البتتديل للدراستتات  ةدراستت

3102 . 

بتتابينل يتنتتاول المؤلتتف فتتي الأول منهمتتا الدراستتة  إلتتىقستتم هتتذا الكتتتاب ي           

 شتتتأةنالنظتتتري للكتتتتاب متتتن حيتتتث  الإطتتتارمتتتن خلالهتتتا  الاستتتتطلاعيةل مستعرضتتتا  

ل وأستتتباب ثتتتورات الشتتتعوب وأثتتتر الأردنفتتتي الربيتتتع العربتتتي والبيئتتتة السياستتتية 

 إلتتىالعوامتتل الاقتصتتادية فتتي ذلتتك ل وفتتي البتتاب الثتتاني متتن الكتتتاب أشتتار المؤلتتف 
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التتتردود الرستتتمية تجتتتاه الحتتتراكل ودور مؤسستتتات المجتمتتتع المتتتدني فتتتي الحتتتراك 

نترنت( ووستتتتائل إن الشتتتتبكة العنكبوتيتتتتة)الا إلتتتتىوتطتتتتورهل وتوصتتتتل المؤلتتتتف 

التواصتتل الاجتمتتاعي لعبتتت دورا بتتارزا فتتي الحتتراك الشتتبابيل وكانتتت أهتتم وستتائل 

:  الآتيتتةالنتتتائج  إلتتىالاتصتتال المتتؤثرة فتتي تلقتتي ونقتتل المعلوماتلوتوصتتل المؤلتتف 

تعتتديلات دستتتورية جديتتدة  إجتتراء إلتتىتطتتور خطتتاب ووستتائل الحتتراك ل الحاجتتة 

إن  أبرزهتتاملتتة متتن التوصتتيات كتتان متتن ل وقتتد أوصتتى المؤلتتف بج ومكافحتتة الفستتاد

مستتألة وطنيتتة وضتترورة ملحتتة تتطلتتب تكتتاتف الجهتتود لوضتترورة تفعيتتل  الإصتتلاح

 الشراكة بين المؤسسات العامة والمجتمع المدني .

وبحتتق تعتتد الدراستتات الستتابقة مراجتتع ذات أهميتتة وأثتتر طيتتب فتتي إثتتراء           

حثين فتتي الدراستتات الستتابقةل وبهتتدف هتتذه الدراستتة التتتي تتتأتي استتتكمالا  لجهتتود البتتا

استتتتجلاء موقتتتف النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي متتتن الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين 

 ومقارنته بالأنظمة السياسية المختلفة وبالأخص فرنسا.

 

 تقسيم الدراسة

 مفهوم الرقابة على دستورية القوانين وطبيعتها السياسية الأول:الفصل 

 

 قابة على دستورية القوانينماهية الر الأول:المبحث 

 أهمية الرقابة على دستورية القوانين  الثاني:المبحث 

المبحتتث الثالتتث: انعكاستتات رقابتتة دستتتورية القتتوانين علتتى الإصتتلاح السياستتي فتتي 
 الأردن

 

 الرقابة السياسية على دستورية القوانين الثاني:الفصل 

 

 ة القوانين أساليب الرقابة السياسية على دستوري الأول:المبحث 

 المبحث الثاني: الرقابة على دستورية القوانين في فرنسا      

 الرقابة السياسية على دستورية القوانين في الأردن الثالث:المبحث  
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 تقييم الرقابة السياسية على دستورية القوانين الرابع:المبحث 

 

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين الثالث:الفصل 

 الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية ول:الأالمبحث 

تأصتتيل الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي الأردن قبتتل التعتتديلات  الثتتاني:المبحتتث 
 3100الدستورية لعام 

 المحكمة الدستورية الأردنية الثالث:المبحث 
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قوانين وطبيعتها مفهوم الرقابة على دستورية ال :  الفصل الأول

 السياسية

لاستتتجلاء مفهتتوم الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين وطبيعتهتتا السياستتية فانتته           

 لا بتتتد متتتن البحتتتث فتتتي ماهيتتتة الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين وتعريفهتتتا وبيتتتان

ل رض لأهميتهتتا السياستتية والدستتتوريةومتتن ثتتم عتت أستتاليبهال ومعرفتتة كيفيتتة نشتتأتهال

ي انعكاستتاتها علتتى مستتيرة الإصتتلاحات السياستتية فتتي المملكتتة فتت البحتتثومتتن ثتتم 

هتتتذا الفصتتتل إلتتتى المباحتتتث  جتتترى تقستتتيمالأردنيتتتة الهاشتتتميةل وعلتتتى ضتتتوء ذلتتتك 

 :الآتية

 : ماهية الرقابة على دستورية القوانينالمبحث الأول

 : أهمية الرقابة على دستورية القوانينالمبحث الثاني

تورية القتتوانين علتتى الإصتتلاح السياستتي فتتي : انعكاستتات رقابتتة دستتالمبحتتث الثالتتث

 الأردن.
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 ماهية الرقابة على دستورية القوانين:  المبحث الأول

توضتتي  لتعريتتف مفهتتوم ومصتتطل  الرقابتتة  المبحتتث ستتيتم عتترضفتتي هتتذا           

ي الاصتتتطلاحين السياستتتي علتتتى دستتتتورية القتتتوانين فتتتي اللغتتتات المقارنتتتةل وفتتت

ستتتاليب الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين المتبعتتتة فتتتي لأتوضتتتي  ل ووالدستتتتوري

استتتجلاء أصتتل نشتتأة الرقابتتة علتتى ستتيتم الأنظمتتة السياستتية الديمقراطيتتةل وبعتتد ذلتتك 

 دستورية القوانين .

 الآتية:المطالب الثلاثة  إلىوعلى ضوء ذلك ينقسم هذا المبحث            
 

 مفهوم الرقابة على دستورية القوانين الأول:المطلب 

حتتول معنتتى الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين ستتيتم البحتتث فتتي هتتذا المطلتتب           

فتتتي اللغتتتات المقارنتتتةل ومتتتن ثتتتم استتتتجلاء لمعناهتتتا فتتتي الاصتتتطلاحين الدستتتتوري 

 السياسية.أنواع الرقابة المتبعة في الأنظمة  وبيانوالسياسيل 

 معنى الرقابة في اللغات المقارنة الأول:الفرع 

ل فتتي اللغتتة العربيتتة بعتتدة معتتان   "الرقابتتة"جتتاءت كلمتتة  العربيتتة:لغتتة فتتي ال :أولاا 

: الخضتتتوع للتفتتتتيي وتتتتدقيق ستتتير الأعمتتتال هتتتوهتتتذه الدراستتتة والمعنتتتى الملائتتتم ل

متتة والمطابقتتة للأصتتل متتن  وشتتؤونهال وتتتأتي أيضتتا بمعنتتى التتتدخل لمراقبتتة المواءة

 .(0)عدمها 

كلمة  إنللغة الفرنسية  "وس الكبيرلار"جاء في قاموس  في اللغة الفرنسية : ثانياا :

( تعني صلاحية الإشرافل والتي  يمارسها شخص أو هيئة على controlالرقابة  )

والتي ل ( domination( تأتي مرادفة لكلمة )controlن كلمة )أأعمال الآخرين ل و

 تأتي بمعنى السيطرة . أيضال وهي (3)تأتي أيضا بمعنى ممارسة سلطة  أو تأثير

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

(0  )                     www.Almaany.com.languge world. 

ـــاءل فتتتايز ايعتتتالي  (3) ـــتقلال القض ـــرض اس ـــي تعت ـــاكل الت ل المؤسستتتة الحديثتتتة للكتتتتاب ل  المش
 . 36ل ص0112ل طرابلس 
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 لفقه والاجتهاد الدستوري والسياسي الفرع الثاني : معنى الرقابة في ا

جميتتتع الأعمتتتال  علتتتىدستتتتورية القتتتوانين  يطلتتتق أصتتتطلاح الرقابتتتة علتتتى         

التشتتريعية علتتى اختتتلاف درجاتهتتا وأشتتكالهال هتتي خاضتتعة للرقابتتة متتن قبتتل الجهتتة 

أو الهيئتتة المختصتتة ستتواء كانتتت سياستتية أو قضتتائية ل إذا متتا تتتوافر الإثبتتات علتتى 

 .( 0)يعي ينطوي على مخالفة للدستور ان العمل التشر

الإجتتراءات المتبعتتة متتن قبتتل  :بأنهتتامتتن ختتلال هتتذه الدراستتة تعريفهتتا  ويمكتتن         

جهتتة مخصصتتة لمنتتع صتتتدور نصتتوص قانونيتتة مخالفتتتة للدستتتورل والعمتتل علتتتى 

 إلغائها في حال صدورها . 

 الفرع الثالث : أنواع الرقابة على دستورية القوانين 

 وعان من الرقابة على دستورية القوانين :ناك نه         

: وهتتي الرقابتتة التتتي تمارستتها هيئتتة سياستتية ل وتتميتتز بأنهتتا الرقابتتة السياستتية أولاا :

وقائيتتتة وستتتابقة علتتتى إصتتتدار القتتتانون بمعنتتتى أن القتتتانون المتتتراد تشتتتريعه لا يتتتتم 

ن: إمتتا إصتتداره إذا ختتالف الدستتتورل وتتتتم الرقابتتة السياستتية بواستتطة إحتتدى هيئتتتي

 .بواسطة مجلس دستوري أو بواسطة هيئة نيابية

ــاا: تعنتتي وجتتود هيئتتة قضتتائية تتتتولى الرقابتتة علتتى دستتتورية  القضتتائية:الرقابتتة  ثاني

القتتوانين للتحقتتق متتن متتدى تطتتابق القتتانون متتع أحكتتام الدستتتورل ويعهتتد بهتتذه الرقابتتة 

ن ضتتمانات ومتتا تقدمتته متت لأعضتتائهال التكتتوين القتتانونيإلتتى هيئتتة قضتتائية بستتبب 

 .(3)التقاضيالحياد والموضوعية والاستقلالية وحرية 

إنهتتا تلتتك الرقابتتة التتتي تمارستتها الستتلطة القضتتائية المختصتتةل علتتى  بمعنتتى         

وفتتي المطلتتب القتتادم تفصتتيل لأستتاليب الرقابتتة  صتتدورهالدستتتورية القتتوانين بعتتد 

 المختلفة.على دستورية القوانين في الأنظمة السياسية 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .36ص : ل المرجع السابقفايز ايعالي( 0)

ـــيةثتتتروت بتتتدوي ل ( 3) ـــنظم السياس تتتت 207ص  م 3115 لدار النهضتتتة العربيتتتة ل القتتتاهرة ل ال

208. 
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 المطلب الثاني : أساليب الرقابة على دستورية القوانين

ي هتتذا المطلتتب أستتاليب الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين علتتى فتت ستتنعرض         

 الآتي:عدة اعتبارات وأسسل وذلك على النحو 

 بالرقابة التقسيم على أساس الجهة التي تقوم  الأول:الفرع 

تقستتم الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين وفقتتا  لهتتذا الأستتاس إلتتى ثلاثتتة أستتاليبل          

 النيابية والرقابة القضائية. ةبل الرقاهي: الرقابة السياسية

وهتتي التتتي تقتتوم بهتتا هيئتتة ذات صتتفة سياستتية علتتى النحتتو  السياستتية:الرقابتتة  أولاا:

التتذي نتتص الدستتتور علتتى تشتتكيلها واختصاصتتها بالرقابتتةل ومثالتته مجلتتس الدستتتور 

 الفرنسي. 

ذات الرقابتتة بواستتطة هيئتتة نيابيتتة :  انتشتتر هتتذا النتتوع متتن الرقابتتة فتتي التتدول  ثانيــاا:

كلمتتة أيتتة جهتتة  تعلتتو ا يمكتتن أن.0168الأنظمتتة الاشتتتراكية ل ويقتتوم علتتى فكتترة

علتتى الهيئتتات المنتخبتتة التتتي تمثتتل الشتتعب فتتي ظتتل نظتتام الحتتزب. ومتتن بتتين تلتتك 

يتي ستتابقال ودستتتور يالأنظمتتة التتتي أختتذت بهتتذا النتتوع متتن الرقابتتة الاتحتتاد الستتوف

 . 0168ألمانيا الشرقية لسنة  جمهورية

ــاا: ستتواء كانتتت تلتتك  القضتتاءلوهتتي التتتي تمتتارس متتن قبتتل   القضتتائية:لرقابتتة ا ثالث

 بالرقابة.أم محكمة مختصة  العاديةلالممارسة بواسطة المحاكم 

 التقسيم من حيث وقت ممارستها  الثاني:الفرع 

رقابتتة وقائيتتة بمعنتتى ستتابقة علتتى صتتدور  :وتقستتم علتتى هتتذا الأستتاس إلتتى         

 القانون.حقة لصدور القانونل ورقابة علاجية لا

: الرقابتتة الوقائيتتة أو الستتابقة : وهتتي جملتتة متتن الإجتتراءات التتتي تهتتدف إلتتى أولاا 

 . (0)الوقاية من صدور قانون مخالف للدستور

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــى دســتعلتتي البتتاز ل  انظتتر تفصتتيلا   : ( 0)  ــة عل ــي مصــرالرقاب ــوانين ف ل دار الجامعتتات ورية الق

 .27ت 22ل ص3(.0)المصرية ل الإسكندرية 
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وهتتتي تمتتتارس صتتتدور القتتتانون ويطلتتتق عليهتتتا مستتتمى الرقابتتتة السياستتتية  لأنهتتتا 

 . (0)تمارس من قبل الهيئات السياسية عن القضاء 

ــاا:  قتتانونل وتمتتارس متتن وهتتي تتتتم بعتتد صتتدور ال اللاحقتتة:الرقابتتة العلاجيتتة أو  ثاني

 القضائية.توصف بالرقابة  لكقبل القضاء ولذ

 الرقابة من حيث النص الدستوري على  الثالث:الفرع 

دول حظتترت دستتاتيرها الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل وأختترى بعتتض التت         

نصتتت دستتاتيرها علتتى أستتلوب الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين وبينتتت نوعتته فيمتتا 

ا هنالتتتك دستتتاتير لتتتم تتطتتترق لهتتتذه المستتتألة متتتن بينمتتت قضتتتائيالإذا كتتتان سياستتتيا أو 

 الأساس.

دول حظتتترت دستتتاتيرها الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين : مثتتتل الدستتتتور  أولاا :

ل وستتبقه إلتتى ذلتتك الدستتتور البلجيكتتي الصتتادر ستتنة  0130البولتتوني الصتتادر ستتنة 

ل حيتتتث حظتتتر فتتتي هتتتذين الدستتتتورين ممارستتتة الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية  0820

واء كانتتت ستتابقة أم لاحقتتة ل الأمتتر التتذي لا تنعتتدم بتته شتترعية ممارستتة القتتوانين ستت

أي رقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين . إضتتافة إلتتى بريطانيتتا حيتتث أن نظامهتتا يقتتوم 

يتعتتذر تقييتتد ستتلطته أو إقتترار أيتتة رقابتتة علتتى متتا  ممتتاعلتتى مبتتدأ ستتيادة البرلمتتان 

 .(3) يصدره من تشريعات

ــاا : للرقابتتة بتتالمنع أو بتتالتنظيم : أي أن تلتتك التتدول  دول لتتم تتعتترض دستتاتيرها ثاني

ولتم تتطترق إلتى ذلتك فتتي لتم تجبتر أو تمنتع ممارستة الرقابتة علتى دستتورية القتوانين 

ى دستتتورية القتتوانين إلتتى وانقستتمت هتتذه التتدول فتتي مواجهتتة الرقابتتة علتت لدستتاتيرها 

 قسمين :

 اتير لمستتألةعتتدم التتنص علتتى تعتترض الدستت أندول اعتبتترت أنظمتهتتا السياستتية  -أ 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

للبحتتث فتتي هتتذين  الدراستتةلكتتل متتن الفصتتلين الثتتاني والثالتتث متتن هتتذه  تتتم تخصتتيصلقتتد   ( 0) 

النتتتوعين متتتن الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين حيتتتث إنهمتتتا الستتتائدان فتتتي ظتتتل الأنظمتتتة 

 .المعاصرةالديمقراطية 

(3      )http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp      
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الرقابتتتة لا تعنتتتي حرمتتتان القضتتتاء متتتن مباشتتترة حقتتته فتتتي الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية 

علتتى  ل3100القتتوانين ل كمتتا هتتو الحتتال فتتي الأردن قبتتل التعتتديلات الدستتتورية لعتتام 

فتتي الفقتته لاحقتتا ل والتترأي التتراج   ستتيتم توضتتيحه فتتي هتتذه الدراستتةالنحتتو التتذي 

والقتتتانون  الدستتتتوري هتتتو أن ممارستتتة الرقابتتتة القضتتتائية هتتتي أمتتتر بتتتديهي متتتن 

 .   (0)اختصاص القضاء

متهتتا السياستتية دون ممارستتة الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل حالتتت أنظدول  -ب

معتبتترة بتتان ستتكوت دستتاتيرها عتتن هتتذه المستتألة لا تجيتتز ممارستتتها  علتتى اعتبتتار 

 تنشأ دون نص دستوري  .  ان الرقابة السياسية لا

 المطلب الثالث : نشأة الرقابة على دستورية القوانين

لا بتتد لنشتتأة أي أمتتر مستتتحدث متتن ستتبب أو مجموعتتة أستتباب أو عوامتتل أو          

احتياجتتاتل دفعتتت فتتي مجملهتتا إلتتى نشتتوء ذلتتك الأمتترل وهتتذا ينطبتتق علتتى نشتتوء 

نالتتك دوافتتع واحتياجتتات لحمايتتة الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل فقبتتل نشتتأتها كتتان ه

حقتتوق النتتاس وحريتتاتهم المنصتتوص عليهتتا دستتتوريا متتن استتتبداد الستتلطات الحاكمتتة 

والتشتتتريعات الأختتترىل وتلبيتتتة لهتتتذه الاحتياجتتتات نشتتتأت الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية 

القتتوانين أول متتا نشتتأت فتتي فرنستتا كرقابتتة سياستتية ستتابقة علتتى صتتدور القتتوانينل ثتتم 

 .(3)ة قضائية علاجية تمارس بعد صدور القوانين نشأت في أمريكا كرقاب

 الفرع الأول: أسباب ودوافع نشأة الرقابة على دستورية القوانين

إلتتى تتتاريخ نشتتأة المجتمعتتات وقيتتام الستتلطة فيهتتا ومنتتذ فجتتر ظهتتور  رجوعتتا           

مفهتتوم الدولتتة الحديثتتةل نجتتد ان الشتتعوب قتتد كانتتت وناضتتل مفكروهتتا متتن أجتتل ستتيادة 

  القانونيل لحماية حرياتهم في مواجهة السلطة الحاكمة .النظام 

بالتتديمقراطيات "وفتتي ستتبيل تحقيتتق ذلتتك بتترز إلتتى حيتتز الوجتتود متتا يستتمى         

ل والتتتي مقتضتتاها حكتتم الشتتعب لنفستته وتوزيتتع الحديثتتة ةوالتتنظم البرلمانيتت "الغربيتتة

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .27سابق ل ص باز ل مرجع (    علي ال0)

(3 )Droit Consitit. Et Instituions politiques,be.ed 1975,p.l05 .        
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علتتى عتتدة هيئتتات مختلفتتة لمنتتع الاستتتبداد وضتتمان المستتاواة والحريتتةل وكتتان الستتلطة 

ل الستتلطات بالإضتتافة إلتتى مبتتدأ علتتو متتن أهتتم مبادئهتتا العامتتة ستتيادة الأمتتة ومبتتدأ فصتت

وهتتذا متتا  القتتوانينلوهتتو أستتاس وجتتود عمليتتة الرقابتتة علتتى دستتتورية  (0)الدستتتور 

 هذه الدراسة.  تدور حوله

ويعتبتتتر بحتتتق مبتتتدأ علتتتو الدستتتتور ضتتتمانة حقيقيتتتة للديمقراطيتتتة ولمبتتتدأ          

تورية الشتتترعيةل ولا تتحقتتتق تلتتتك الضتتتمانة دون إعمتتتال حقيقتتتي للرقابتتتة علتتتى دستتت

 . (3)القوانين التي تكفل حسن انتظام تلك الضمانة  

ن الشتتعوب قتتد خلصتتت فتتي نضتتالها فتتي مجابهتتة تغتتول أيتضتت  ممتتا ستتبق          

الستتتلطة الحاكمتتتة إلتتتى اتختتتاذ التتتنهج التتتديمقراطي النيتتتابي لضتتتمان حمايتتتة حقوقهتتتا 

د فتتي وبتصتتف  الأنظمتتة السياستتية الحديثتتة نجتتد ان هتتذا التتنهج هتتو الستتائ وحرياتهتتال

الديمقراطيتتة علتتى مبتتادا عديتتدة متتن أهمهتتا ومتتا يتعلتتق منهتتا بهتتذه  لبهتتال وتقتتومأغ

 الدراسة هو مبدأ علو الدستور أو كما يسمى بسمو الدستور أو سيادته .

فالدستتتور يتضتتمن فتتي ثنايتتا نصوصتته العديتتد متتن القواعتتد العامتتة تتضتتمن          

م لتلتتتك الحقتتتوق ووجتتتوب قدستتتية حقتتتوق الإنستتتان وحرياتتتتهل وتبتتتين الإطتتتار العتتتا

حمايتهتتال والدستتتور فتتي مجملتته يحيتتل أمتتر تنظتتيم تلتتك الحقتتوق والحريتتات وآليتتات 

وبالتتتالي فانتته لا  لحمايتهتتا إلتتى التشتتريعات العاديتتة كتتالقوانين والأنظمتتة والتعليمتتات

جتتدوى متتن تلتتك النصتتوص الدستتتورية إذا لتتم تتقيتتد بهتتا التشتتريعات الناظمتتة لتلتتك 

 الحقوق والحريات .

وبتتالنظر إلتتى آليتتات وطتترق التشتتريع فتتي الأنظمتتة السياستتية المعاصتتترة ل          

نجتتد انتته لا يوجتتد متتا يمنتتع متتن ان يتتتم إصتتدار تشتتريع ينطتتوي علتتى انتهتتاك أو 

 يات التي اوجب الدستور حمايتها .انتقاص لتلك الحقوق والحر

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

الرقابتتة القضتتائية علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة  ستتيتم البحتتث فتتي( 0)

 في الفصل الثالث من هذه الدراسة . بالتفصيل وطابعها السياسي

(3)Rivero sean ,les libertes. Publiques, le.ed .1973,paris. P.205  
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فالتتتة مراقبتتتة مواءمتتتة تلتتتك التشتتتريعات للتشتتتريع الدستتتتوري لثاني:فكتتتان لا         

ومراقبتتتة متتتدى توافقهتتتا متتتع روح ونتتتص الدستتتتور ل وذلتتتك لضتتتمان حمايتتتة تلتتتك 

الحقتتتوق والحريتتتات متتتن الانتهتتتاك أو الانتقتتتاص منهتتتا عنتتتد تطبيتتتق التشتتتريعات 

 تبتتترز حيتتتث لت والقتتترارات الإداريتتتة المختلفتتتةوالقتتتوانين والأنظمتتتة والتعليمتتتا

 ة الملحة لإيجاد آليات للرقابة على دستورية القوانين .الحاج

 

 الفرع الثاني : نشأة الرقابة السياسية على دستورية القوانين 

تعتتد فرنستتا التتوطن الأم للرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانينل وذلتتك متتا          

 .(0)أخذت به في دساتيرها المتعددة 

منتتتة للجمهوريتتتة الفرنستتتية وهتتتو متتتا يعتتترف ففتتتي ظتتتل دستتتتور الستتتنة الثا         

-نشتتأ أل وذلتتك فتتي عهتتد التترئيس لتتويس نتتابليون  0711ديستتمبر ستتنة  02بدستتتور 

)مجلتتتس الشتتتيو  : ستتتمابعرفتتتت آنتتتذاك هيئتتتة رقابتتتة سياستتتية رستتتمية  -لأول متتترة

 .(3)المحافظ ( أو ) المجلس الحامي للدستور ( 

عتتد أن ستتاد فتتي تلتتك الحقبتتة وحقيقتتة الأمتتر إن تشتتكيل هتتذا المجلتتس جتتاء ب         

الزمنيتتتة تغتتتول لقتتترارات الإدارة والستتتلطة الحاكمتتتة فتتتي فرنستتتا علتتتى الحقتتتوق 

 والحريات الفردية والعامة. 

لفقيه القتتتانوني ةل دراستتتوقتتتد جتتتاء تشتتتكيل ذلتتتك المجلتتتس ثمتتترة لجهتتتود التتتم         

والتتذي كتتان عضتتوا فتتي وضتتع هتتذا الدستتتور وكتتان   ( Sieyes)الفرنستتي ستتيس  

لات ستابقة فتي إقنتاع ستابقيه متن واضتعي الدستاتير الستابقة فتي التنص علتتى لته محتاو

مثتتل هتتذا المجلتتس إلا أنهتتا بتتاءت بالفشتتل بستتبب رفتتض النختتب الحاكمتتة الستتابقة 

 . (2)رات الإدارة الحاكمة آنذاك لفكرة المساس بقرا

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــوانين رمتتتزي الشتتتاعرل (0)  ـــة دســـتورية الق  ة العربيتتتةلضتتتل دار النه0لدراستتتة مقارنتتتةل طرقاب

 . 06ل ص3112القاهرة ل 

  .0711ق دستور السنة الثامنة للجمهورية الفرنسية لسنة  (05ل 02)ن االمادت( 3)

 . 50-51علي البازل مرجع سابقل ص   (2)
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الإبقتتتاء علتتتى جميتتتع  تهم:مهمتتت عضتتتوا   ثمتتتانينوكتتتان المجلتتتس يتكتتتون متتتن           

الأعمتتتال التتتتي تطعتتتن الحكومتتتة أو المجلتتتس النيتتتابي بعتتتدم دستتتتوريتها أمامهتتتا أو 

إلغائهتتال وذلتتك متتن ختتلال التحقتتق متتن متتدى القتتوانين بالإضتتافة للتتوائ  وقتترارات 

 .(0)السلطة التنفيذية 

ومتتتن ختتتلال متابعتتتة أداء المجلتتتس الدستتتتوري تبتتتين فشتتتله فتتتي ممارستتتة          

علتتى دستتتورية القتتوانين لعتتدة أستتباب تعتتزى فتتي مجملهتتا إلتتى عتتدم استتتقلال الرقابتتة 

أعضتتتاء المجلتتتس عتتتن الستتتلطة الحاكمتتتةل حيتتتث إن اغلتتتب أعضتتتاء المجلتتتس يتتتتم 

تعييتتنهم بترشتتي  الإمبراطتتورل والبقيتتة المنتخبتتة متتن قبتتل المجلتتس النيتتابي ل ويقعتتون 

الألقتتتاب  غرائيتتتة متتتن قبتتتل الإمبراطتتتور كمتتتنحهمإ تحتتتت التتتتأثير علتتتيهم بعوامتتتل

 (.3)والنياشين والمكاف تل لتنفيذ رغباته 

ذاتتتهل  مجلتتس حتتق مباشتترة الرقابتتة متتن تلقتتاءبالإضتتافة إلتتى انتته لتتم يكتتن لل         

ستتلطته بالممارستتة فقتتط عنتتد الإحالتتة إليتته متتن الحكومتتة أو المجلتتس  (2)وحصتترت 

 فقط.النيابي 

تلتتتك ل احبلمصتتتاشتتتوه وحاولتتتت الدستتتاتير المتعاقبتتتة بعتتتد ذلتتتك معالجتتتة الت         

ل والتتذي أعتتاد التتتوازن إلتتى فكتترة الرقابتتة 0158الفكتترة إلتتى أن جتتاء دستتتور عتتام 

السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين وأحكامهتتا بالضتتمانات التتتي تكفتتل حستتن ستتيرها 

 وأدائها.

حالي      ستور ال ظل الد في  لس  (1958) و سمى "المج ئة ت فة هي هذه الوظي قوم ب ت

ل ن متتن رؤستتاء الجمهوريتتة الستتابقين كأعضتتاء متتدى الحيتتاةالدستتتوري" والتتذي يتكتتو  

تستتعة أعضتتاء يقتتوم بتعيتتين ثلاثتتة متتنهم رئتتيس الدولتتةل وثلاثتتة يعي تتنهم رئتتيس  نومتت

 الجمعية الدستوريةل و وثلاثة يعي نهم رئيس مجلس الشيو .

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 (0)Burdeau,Traite de Soience politique T.t 10ed . 1969,paris, p4. 
 ل الجزء الرابع ( .0161ل سنة السياسة  ملمطول في علا  ل) بيردو                

ـــــنظم السياســـــية(  Burdeauبيتتتتتردو ) (3) ـــــانون الدســـــتوري وال ل  بتتتتتاريس ل 07ل ط  الق
 .011ت 11صل 0176

 نسي السابق .( من الدستور الفر30المادة رقم )( 2)
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ويقتتتوم رئتتتيس الجمهوريتتتة باختيتتتار رئتتتيس المجلتتتس متتتن بتتتين الأعضتتتاء          

للتجديتتد علتتى أن يجتتدد الثلتتث كتتل  التستتعة ومتتدة العضتتوية تستتع ستتنوات غيتتر قابلتتة

  .(0)ثلاث سنوات

ويختتتتص المجلتتتس الدستتتتوري الفرنستتتي فتتتي التحقتتتق متتتن عتتتدم مخالفتتتة          

الجمهوريتتة أو رئتتيس مجلتتس  طلتتب متتن رئتتيس القتتوانين للدستتتور وذلتتك بنتتاء علتتى

الشتتيو ل أو ستتتين نائبتتا متتن أحتتد المجلستتينل كمتتا ويشتترف المجلتتس الدستتتوري علتتى 

انتختتاب رئتتيس الجمهوريتتة والانتخابتتات البرلمانيتتة وينظتتر فتتي الطعتتون المقدمتتة إليتته 

  .( 3)بخصوصهمال كما يشرف على صحة الاستفتاءات الشعبية ويعلن نتائجها 

 الث : نشأة الرقابة القضائية على دستورية القوانين الفرع الث

إن أول ظهتتور لممارستتات الرقابتتة القضتتائية علتتى دستتتورية القتتوانين كانتتت          

فتتتي الولايتتتات المتحتتتدة الأمريكيتتتةل حيتتتث كانتتتت قبتتتل استتتتقلالها وانفصتتتالها عتتتن 

يتتر انجلتتترا مستعمتتتترات انجليزيتتة وكتتان لكتتل منهتتا ستتلطة تشتتريع داختتل حتتدودها غ

أن هتتذه الستتلطة لتتم تكتتن مطلقتتة إنمتتا مقيتتدة بمقتضتتى الأوامتتر الملكيتتة الصتتادرة عتتن 

 التاج البريطاني أو القوانين التي يسنها البرلمان الإمبراطوري.

وكانتتت هتتذه الأوامتتر الملكيتتة وتلتتك القتتوانين الإمبراطوريتتة تعلتتو علتتى جميتتع          

محتتاكم الولايتتات تمتنتتع عتتن تطبيتتق ل وبالتتتالي كانتتت (2)متتا تستتنه برلمانتتات الولايتتات

ة               الحتتتتتدود المرستتتتتوم القتتتتتوانين التتتتتتي تستتتتتنها برلماناتهتتتتتا إذا متتتتتا تجتتتتتاوزت

 .(2)لاختصاصاتها 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

-011ستتتابق ل ص ل مرجتتتع  القـــانون الدســـتوري والـــنظم السياســـية(  Bnrdeauبيتتتردو ) ( 0)
013. 

فتتي الفصتتل الثتتاني متتن هتتذه الدراستتة والمخصتتص للرقابتتة السياستتية علتتى  تفصتتيل ذلتتك ( ستتيتم3)
  القوانين.دستورية 

انظتتر: أحمتتد كمتتال أبتتو المجتتدل  المتحتتدة الأمريكيتتةبشتتأن نشتتوء وتطتتور الرقابتتة فتتي الولايتتات  ( 2)
ــتورية  دكتتتوراهلرستتالة  ــى دس ــة عل ــيالرقاب ــوانين ف ــا الق ــيم الولاي ــة والإقل ــدة الأمريكي ت المتح

 .0161 القاهرةل لالمصري

تلتتك النزاعتتات متتا أثيتتر بصتتدد دستتتورية أحتتد القتتوانين أمتتام محكمتتة "  ( ويعتتد ذلتتك ستتبب شتتهرة2)
  <تحادية العليال وقد قبل إنشاء المحكمة الا 0786روأيلند" وكان ذلك في سنة  مقاطعة
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أمتتام مجلتتس الملتتك الختتاص فتتي لنتتدن وكانتتت قتتوانين الولايتتات تقبتتل الطعتتن          

إذا متتا تجتتاوزت ستتلطة التشتتريع الخاصتتة بهتتذه الولايتتات القيتتود المنصتتوص عليهتتا 

لوتبعتتتا لتتتذلك كتتتان المجلتتتس الختتتاص يباشتتتر رقابتتتته علتتتى تشتتتريعات المستتتتعمرات 

وهتتذا  متتا  .ويقتتوم بإلغتتاء متتا يختتالف منهتتا الأوامتتر الملكيتتة أو القتتوانين الانجليزيتتة 

تكتتوين فكتترة الرقابتتة القضتتائية فتتي الولايتتات الأمريكيتتة عنتتد  قيتتام  كتتان لتته الأثتتر فتتي

 .(0) 0771الاتحاد الأمريكي سنة 

وتعتتد التجربتتتة الأمريكيتتة فتتتي الرقابتتة علتتتى دستتتورية القتتتوانينل متتن أقتتتدم          

التجتتارب وأكثرهتتا تتتأثيرا ل وقتتد لعتتب الاتحتتاد الكونفتتدرالى للولايتتات المتحتتدة فتتي 

را  فتتي تقريتتر مبتتدأ دستتتورية القتتوانينل حيتتث إن التتدول التتتي دورا  كبيتت 0780ستتنة 

تتتدخل فتتي الاتحتتاد تحتتتاج إلتتى ضتتمانات كافيتتة وكفيلتتة بتحقيتتق التنظتتيم المقصتتودل 

ويتتأتي فتتي مقدمتتة هتتذه الضتتمانات وجتتود هيئتتة قضتتائية عليتتا يكتتون متتن اختصاصتتها 

 الفصل فيما يمكن أن يثار من منازعات.

بتتتة طتتتوال القتتترن التاستتتع عشتتتر وبتتتدايات القتتترن هتتتذه التجر استتتتمرتوقتتتد          

العشتتترين التجربتتتة الوحيتتتدة فتتتي الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانينل إلتتتى أن بتتتدأت 

تنتشتتر فتتي أوروبتتا أعقتتاب الحتترب العالميتتة الأولتتىل وبعتتد ذلتتك بتتدأت فتتي الانتشتتار 

 الواسع في النصف الثاني من القرن العشرين .

دعتتائم الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي ومتتن العوامتتل المهمتتة التتتي أرستتت       

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

المقاطعة بعد فحص القانون إلى عدم دستورية ل ورفضت تطبيقه في النزاع المطروح  انتهت محكمة <

"ماساسوتي "هيئة المحلفين"  عشية الاستقلال وجه قاضى من ولاية 0786وكذلك في عام  .أمامها

موجز ل لتقرير إن قوانين البرلمان تنتهك القانون الأساسي ويجب تجنبها . وزارة الخارجية الأمريكية 

 http://www.f-law.net/law/showthread.php?t=23122  نظام الحكم الأمريكي

رية ونذكر منها رأي رئيس وكذلك نجد إن بعض الآراء الفقهية قد ساهمت في تدعيم رقابة الدستو( 0)

 ننالقانوى القضاء أن ينزل على حكم "بأنة يجب عل0601القضاء" كوك" في قضية بونهام سنة 

 موجز نظام الحكم الأمريكي  لوزارة الخارجية الأمريكية  ".الأعلى للبلاد ويهدر ما عداه

http://www.f-law.net/law/showthread.php?t=23122 

ية "متتتاربورى "ضتتتد" متتتاد ستتتون" وتتتتتلخص قضتتتية عتتتدم الولايتتتات المتحتتتدة قضتتت

-أنتتته عنتتتتدما خستتتتر الحتتتتزب الاتحتتتتادي دستتتتورية قتتتتانون )القضتتتتاة الاتحتتتتادي( 
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( وفتتتاز بهتتتا الحتتتزب الجمهتتتوري                 0811الانتخابتتتات عتتتام ) -التتتديمقراطي حاليتتتا

التتذي كتتان يتتدعو إلتتى تقويتتة ستتلطات الولايتتات علتتى حستتاب الستتلطة الاتحاديتتةل قلتتق 

( قبتتتل تخلتتتيهم عتتتن 0810تحتتتاديون علتتتى مصتتتير الاتحتتتاد فستتتارعوا فتتتي عتتتام )الا

مناصتتتبهم إلتتتى تعيتتتين قضتتتاة يؤمنتتتون بتتتالفكرة الاتحاديتتتة وفتتتي مقتتتدمتهم القاضتتتي         

) مارشتتال( رئتتيس المحكمتتة الاتحاديتتة العليتتال ولمتتا أستتفرت الانتخابتتات عتتن فتتوز 

ئيس الفتتدرالي ختتلال "جيفرستتون" بالرئاستتة وهتتو متتن خصتتوم الفدراليتتة فعمتتد التتر

الفتتتترة المتبقيتتتة علتتتى تستتتليم الرئاستتتة إلتتتى شتتتغل المناصتتتب الهامتتتة بالفتتتدراليين ل 

وستتتتتنحت الفرصتتتتتة لتعيتتتتتين رئتتتتتيس اتحتتتتتادي للمحكمتتتتتة العليتتتتتا وهو"جتتتتتون 

وكتتتان ذلتتتك ضتتتمن برنتتتامج للستتتيطرة علتتتى الستتتلطة القضتتتائية فأصتتتدر ."مارشتتتال

ستتت محتتاكم  إنشتتاءبقتتانون جديتتد ليتتنظم هتتذه الستتلطة  0810الكتتونغرس فتتي عتتام 

إقليميتتتة جديتتتدة ل واقتضتتتى هتتتذا تعيتتتين ستتتتة عشتتتر قاضتتتيا للعمتتتل بهتتتا كمتتتا ختتتول 

ل ا  آختتر متتن قضتتاة المحتتاكم الجزائيتتةالكتتونغرس لتترئيس الجمهوريتتة أن يعتتين عتتدد

قاضتتيا وقتتد أقتتر الكتتونغرس هتتذه  23وقبتتل أن تنتهتتي فتتترة الرئاستتة ستتارع بتعيتتين 

 .(0)دولة التعيينات ووقعت القرارات وختمت بختم ال

وفتتى منتصتتف اليتتوم الستتابق علتتى تخليتته عتتن عملتته وقتتع رئتتيس الدولتتة علتتى          

هتتتذه التعيينتتتات وعتتترف هتتتؤلاء القضتتتاة باستتتم" قضتتتاة الليتتتل " وفتتتي غمتتترة هتتتذه 

الأحتتداث نستتي التترئيس تستتليم  عتتدد متتن القتترارات إلتتى أصتتحابها وامتنعتتت الحكومتتة 

س )جيفرستتون( مهتتام منصتتبه أمتتر الجديتتدة متتن تستتليمها إيتتاهم وعنتتدما تستتلم التترئي

وزيتتر الداخليتتة )ماديستتون( بصتترف النظتتر عتتن تعيتتين بعتتض القضتتاة التتذين لتتم 

تصتتدر أوامتتر تعييتتنهم بعتتدل ومتتن بيتتنهم القاضتتي )متتاربوري ( فأستترع الأخيتتر إلتتى 

المحكمتتتة الاتحاديتتتة العليتتتا طالبتتتا تطبيتتتق البتتتاب الثالتتتث عشتتتر متتتن قتتتانون القضتتتاة 

كلتتتف فيتتته الكتتتونغرس المحكمتتتة الاتحاديتتتة العليتتتا ( التتتذي 0781الاتحتتتادي لعتتتام )

بإصتتتدار أوامتتتر إلتتتى الأشتتتخاص العتتتاملين فتتتي الخدمتتتة المدنيتتتة الأمريكيتتتة وطلتتتب 

 ذلتتك)متتاربوري( إصتتدار مثتتل ذلتتك الأمتتر إلتتى وزيتتر الداخليتتةل وعنتتدما عتترض 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل ل دار المتتتلاك للنشتتتر 2ل طمبـــادل القـــانون الدســـتوري والعلـــم السياســـيمتتترزةل  إستتتماعيل (0)

 وما يليها . 082ل ص 3112
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علتتى جتتون مارشتتال رئتتيس المحكمتتة العليتتا رأى مارشتتال أنتته لا غضاضتتة فتتي إلتتزام 

"ماديستتون "وهتتو وزيتتر خارجيتتة "جيفرستتون "عتتن طريتتق أمتتر التنفيتتذ أنتته يقتتع عليتته 

التعيتتين إلتتى صتتاحب الحتتق فيتته ل إلا انتته خشتتي متتن  واجتتب مقيتتد ومحتتدد بتستتيلم أمتتر

ضتتياع هيبتتة القضتتاء لأنتته لا يعلتتم بتتان الجمهتتوريين التتذين تستتلموا مقاليتتد الحكتتم لتتم 

متتن أتبتتاع الحكتتم الفتتدرالي "متتاربوري "ينفتتذوا قتترارهل وخاصتتة انتته هتتو شخصتتيا و

 .(0)السابق 

متتة العليتتا فتتي أن يشتتغل هتتذه القضتتية ليؤكتتد حتتق المحك (مارشتتال)فتتاعتزم          

الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين حيتتث لجتتأ مارشتتال إلتتى منتتاورة أذهلتتت أنصتتاره 

وخصتتومه عنتتدما وجتتد أن الفقتترة الثالثتتة متتن قتتانون النظتتام القضتتائي الصتتادرة لعتتام 

التتتتى أقتتترت للمحكمتتتة العليتتتا الاختصتتتاص بإصتتتدار الأوامتتتر الستتتالفة بصتتتفة 0781

التتتتي حتتتددت الاختصتتتاص الابتتتتدائي  أصتتتلية تختتتالف المتتتادة الثالثتتتة متتتن الدستتتتور

  والاستثنائي للمحكمة العليا.

 

أن يبتتتين أن توستتتيع الاختصتتتاص الابتتتتدائي للمحكمتتتة  (مارشتتتال)حيتتتث أراد          

العليتتا مختتالف للدستتتور كمختترج للقضتتاء متتن الأزمتتة السياستتية متتا بتتين الجمهتتوريين 

الدستتتتور يكتتتون  والتتديمقراطيينل وانتهتتتى إلتتتى القتتتول" إن أي قتتانون يتعتتتارض متتتع

بتتاطلا وإن الهيئتتة القضتتائية كغيرهتتا متتن الهيئتتات الأختترى مرتبطتتة بالدستتتور ولهتتذا 

 يتعين الحكم برفض طلب ماربوري ومن معه.

لأنتتته ( متتتاربوري)وبتتتذلك تكتتتون المحكمتتتة الاتحاديتتتة العليتتتا رفضتتتت طلتتتب          

إلتتى الفقتترة  لستتلطاتل وأعلنتتت المحكمتتة استتتنادايختتالف الدستتتور ومبتتدأ الفصتتل بتتين ا

الثانيتتة متتن المتتادة الثالثتتة متتن البتتاب الثتتاني متتن الدستتتور أن البتتاب الثالتتث عشتتر متتن 

ولاشتتتك أن جتتترأة وحنكتتتة القاضتتتي ل قتتتانون القضتتتاة الاتحتتتادي غيتتتر دستتتتوري

كتتان لهتتا الأثتتر الكبيتتر فتتي ترستتيم وتتتدعيم الرقابتتة القضتتائية لدستتتورية  (مارشتتال)

ر النصتتوص تفستتيرا قتتد نجتت  فتتي تفستتي القتتوانين  وبتتذلك يكتتون القضتتاء الأمريكتتي

  لمستتألةالدستتتوري وإن لتتم يضتتع نصتتا خاصتتا ومحتتددا أن المشتترع يتتؤدي إلتتى القتتول 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل ل دار العلتتتم للملايتتتينل بيتتتروت3لط0ل جالوســـيط فـــي القـــانون الدســـتوري( أدمتتتون ربتتتاطل 0) 

 .532-532ص ل0168
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القتتوانين إلا أنتته قتتد أقتتر ضتتمنا إجتتراء هتتذه الرقابتتة عتتن الرقابتتة علتتى دستتتورية 

 .(0)طريق القضاء

وبتتتالرغم متتتن أن الدستتتتور الأمريكتتتي لتتتم يتتتنظم الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية          

القتتوانين ولتتم يتحتتدث عتتن مثتتل تلتتك الرقابتتة صتتراحة فتتي نتتص متتن نصوصتتهل ولكنتته 

ص الدستتتور الأمريكتتي متتا يشتتير صتتراحة أو ضتتمنا  فتتي المقابتتل لا يوجتتد فتتي نصتتو

يمنتتع علتتى القضتتاء ممارستتة هتتذه الرقابتتةل  بتتل إن فتتي الدستتتور متتا يشتتجع علتتى 

م 0787( متتن الدستتتور الأمريكتتي الصتتادر لعتتام 6/3الأختتذ بهتتال ومتتن ذلتتك أن  ) م 

والتتتتتي تنتتتتص علتتى ان : )) هتتذا الدستتتور وقتتوانين الولايتتات المتحتتدة ستتتكون هتتي 

ن الأساستتي للتتبلاد والقضتتاة فتتي كتتل التتبلاد ستتيتقيدون بتتذلك بصتترف النظتتر عتتن القتتانو

( متتن 3/ 2أي حكتتم مختتالف فتتي دستتتور الولايتتة أو قوانينهتتا (( فضتتلا عتتن نتتص ) م 

)) أن الوظيفتتتة القضتتتائية تمتتتتد إلتتتى كتتتل القضتتتايا  الدستتتتور التتتتي تتحتتتدث عتتتن :

 . (3)ستور (( المتعلقة بالقانتتون أو العدالة التي تثور في ظل هذا الد

ن نصتتوص الدستتتور الأمريكتتي وان كانتتت أواضتت  متتن المتتادتين الستتابقتين          

لا تتتنظم طريقتتة معينتتة لمراقبتتة دستتتورية القتتوانين إلا إنهتتا وبغيتتر شتتك تتتتي  للقضتتاء 

         ل (2)عتتن طريتتق التفستتير للنظتتر فتتي متتدى توافتتق القتتوانين الصتتادرة متتع الدستتتور 

( متتتن قبتتتل 0781رية قتتتانون القضتتتاة الاتحتتتادي لعتتتام )بعتتتدم دستتتتووإن القضتتتاء 

ضتتتد ماديستتتون(  متتتاربورين مارشتتتال( فتتتي القضتتتية المشتتتهورة  )القاضتتتي )جتتتو

وبعتتد ذلتتك أصتتب  ذلتتك القتترار والمتضتتمن ل إليهتتا تمتتت الإشتتارةوالتتتي ستتبق وان 

الحكتتم بعتتدم دستتتورية القتتانون ستتابقة قضتتائية دفعتتت المحكمتتة العليتتا بتتان تحمتتل علتتى 

 .(2)قابة على دستورية القوانينعاتقها الر

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــة السياســيةعلتتي غالتتب العتتاني ل وصتتال  جتتواد الكتتاظم  (  أنظتتر تفصتتيلا  0)  ل مطبعتتة دار الأنظم
 . 0110الحكمة ل بغداد ل 

  للمزيتتد متتن المعلومتتات انظتتر: ل0787 متتن الدستتتور الأمريكتتي الصتتادر عتتام 3/ 2(  المتتادة 3)
ــة السياســيةمصتتطفى أبتتو زيتتد فهمتتي ل  ــادل الأنظم ل تتت النظتتام الرئاستتي نظتتام البرلمتتانيل ال مب

 وما بعدها. 311م ل ص 3111النظام الإسلامي ل دار المطبوعات الجامعية ل 

ـــر ليحيتتتى الجمتتتل(   2) ـــاء الدســـتوري فـــي مص    ونيتتتة ع الالكترونتتتي للبوابتتتة القانالموقتتت لالقض
 www.tashreaat.com التنمية:شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 

ــــة السياســــية حستتتتان محمتتتتد شتتتتفيق العتتتتاني ل (  لمزيتتتتد متتتتن المعلومتتتتاتل انظتتتتر: 2) الأنظم
 م.0186ل ل بغدادبغدادل مطبعة والدستورية  المقارنة
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 على دستورية القوانينالرقابة أهمية :  المبحث الثاني

تلعتتب الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين بشتتتتى أستتتاليبها أدوارا رئيستتتة فتتتي          

ضتتمان حمايتتة حقتتوق الإنستتان وحرياتتته العامتتةل إضتتافة إلتتى احتتترام ستتيادة الدستتتور 

وتجستتيد مبتتدأ ستتمو الدستتتور وعلتتوهل وذلتتك متتا سأستتتعرض تفصتتيله فتتي المطلبتتين 

 الآتيين .

 رياته العامةالمطلب الأول : ضمان حماية حقوق الإنسان وصون ح

المجتمعتتتات بضتتترورة تتتتوفير الحريتتتة لأبنائهتتتا  آمنتتتتمنتتتذ قتتتدم التتتتاريخ          

ن الحريتتة لا يمكتتن ان تستتود أو تتحقتتق نتائجهتتا دون إيجتتاد ستتلطة توازيهتتا أوأيقنتتت 

انتتته ومتتتن ختتتلال  إلاا بالأهميتتتةل وهتتتذه الستتتلطة تتتتوفر للشتتتعوب الحريتتتة وتحميهتتت

وحتمتتتي بتتتين كتتتل متتتن الحريتتتة  مرض الواقتتتع بتتترز صتتتراع دائتتتالتطبيتتتق علتتتى أ

 . والسلطة

النظتتام  بابتتاستتمتتر طبيعتتي ويعتتزى ذلتتك إلتتى أويوصتتف ذلتتك الصتتراع بأنتته          

ن يتتتم بتتدون الحتتد متتن حريتتات الأفتتراد أفتتي المجتمتتع أمتتر منتتوط بالستتلطةل ولا يمكتتن 

حيتتث أن الستتماح للأفتتراد بتتأن يفعلتتوا متتا يرغبتتون بتته بكتتل حريتتة يعنتتي انهيتتار 

حيتتث ان الستتلطة هتتي ركتتن أساستتي متتن أركتتان ( 0) الي فنتتاء الدولتتةالستتلطة وبالتتت

 الدولة . 

وتكتتاد لا تخلتتو فتتترة متتن التتتاريخ إلا وانطتتوت علتتى محاولتتة بعتتض الشتتعوب          

 "بتتالربيع العربتتي "ثتتورات متتا ستتمي وآخرهتتالتأكيتتد حتتريتهم فتتي مواجهتتة الستتلطة ل 

الحكتتتام عتتن القتتتانون وقتتد أثمتترت تلتتتك المحتتاولات فتتتي مجملهتتا إلتتتى فصتتل إدارة 

ل الأمتتر التتذي شتتكل نهجتتا ديمقراطيتتا فتتتي  (3)وإخضتتاع ستتلطاتهم لستتيادة القتتانون 

والأفتتتراد والهيئتتتات ل انون علتتتى الستتتلطة الحاكمتتتة  متتتن جهتتتةفتتترض ستتتيادة القتتت

 المحكومة من جهة أخرى .

  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

(0 )Walline marceel,L,Fndiviualisme  et ledroit,zed, paris,1949 p.(379)  

(3 )  Budeam G.Les.libertes publiqnes,3e.ed,1966,paris p.(12) .  
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وبالتتتالي أصتتبحت ستتيادة القتتانون فتتي أغلتتب التتنظم السياستتية تشتتكل مبتتدأ          

لك الحكتتام لتتذ أساستتيا بحستتب مفهتتوم التتتوازن بتتين الحريتتة والستتلطة وبعتتد أن خضتتع

 بعضا   يبعضهمأصب  القانون هو الفيصل في تنظيم علاقات الأفراد 

وبعلاقتتتهم بالستتلطة أو الدولتتة متتن جهتتة أختترىل الأمتتر التتذي يتصتتور معتته إيجتتاد 

صتتورة منستتقة لاستتتقرار الستتلطة بمكوناتهتتا السياستتية والإداريتتة متتع تمتتتع الشتتعوب            

 بالحرية .  "الأفراد "

النيابيتتة مجموعتتة متتن فقتتد جتتاءت الأنظمتتة الديمقراطيتتة و لتتى ضتتوء ذلتتكوع         

المبتتتتادا  تهتتتتدف إلتتتتى  تحقيتتتتق التنظتتتتيم السياستتتتي والقتتتتانوني لضتتتتبط العلاقتتتتة 

 ةالتصتتارعية بتتين ستتلطة الدولتتة وحريتتات الأفتترادل اتجهتتت غالبيتتة الأنظمتتة إلتتى فكتتر

لمنتتتع الديمقراطيتتتة وحكتتتم الشتتتعب لذاتتتته وتوزيتتتع الستتتلطة بتتتين هيئتتتات متعتتتددة 

 . (0)الاستبداد والتغول وتحقيقا للمبادا المساواة والحرية والعدالة 

التتدافع الأول لنضتتال الشتتعوب وجهتتودهم فتتي الوصتتول إلتتى الديمقراطيتتة  إن         

والتتنظم البرلمانيتتة تتمثتتل فتتي حتتتاجتهم للوصتتول إلتتى المستتاواة والحريتتة والعدالتتتة 

بداد الستتتلطة وتصتتتون لهتتتم للأفتتتراد متتتن ختتتلال قتتتوانين ستتتليمة تحمتتتيهم متتتن استتتت

حريتتاتهمل الأمتتر التتذي ابتترز أهميتتة إيجتتاد رقابتتة حقيقيتتة وفاعلتته علتتى دستتتورية 

 القوانين.

ولقتتد كتتان للتتديمقراطيات الغربيتتة والأنظمتتتة النيابيتتة بوجتته ختتاص مبتتتادا          

دستتتورية عامتتة ننطلتتق فتتي فكتترة ستتيادة الأمتتة والحكومتتات البرلمانيتتة إلتتى مبتتدأ 

 . (3)والفصل بين السلطات ومبدأ علو الدستور وسيادة القانون  الحقوق الفردية

حمايتتتتتة للمبتتتتتادا الديمقراطيةلفكتتتتترة الرقابتتتتتة علتتتتتى دستتتتتتورية القواني إن         

الأساستتية التتتي قامتتت عليهتتا الأنظمتتة الديمقراطيتتة الحديثتتةل وتجستتيد لمفهتتوم دولتتة 

عامتتةل والتتتي متتن أبرزهتتا القتتانون القائمتتة علتتى أستتاس ستتيادة القتتانون وفقتتا لمبادئتته ال

تتتدرج و لالشتترعية :"همتتا مهمتتينوالتتذي ينبثتتق عنتته عنصتتران  لمبتتدأ ستتمو الدستتتور

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .017ص  ل 0162 ل القاهرةل3ل ط أزمة الأنظمة الديمقراطية لعبد الحميد متولي( 0)

 .018ل ص المرجع السابق( 3)
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ل ويشتتكل هتتذين الأخيتترين أستتاس وجتتوهر الرقابتتة علتتى متتدى "لقواعتتد القانونيتتةا

 دستورية القوانين.

 

 : احترام سيادة الدستور وتجسيد مبدأ سمو الدستور وعلوهالمطلب الثاني

إن الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين تحقتتتق ستتتيادة الدستتتتور وعلتتتوه علتتتى          

مو الدستتتور أو علتتوه هتتو الطريتتق إلتتى تحقيتتق ستتيادة القتتوانين الأختترىل حيتتث ان ستت

الدستتتورل وهتتو مبتتدأ مستتلم بتته فتتي جميتتع الأنظمتتة الديمقراطيتتة الحديثتتةل ملكيتتة كانتتت 

 أم جمهورية. 

لدراستتتنا وعلتتى  ور وستتيادة القتتانون المحتتور التترئيسويشتتكل مبتتدأ علتتو الدستتت    

 أساسه تنطلق فكرة الرقابة على دستورية القوانين .

ويقصتتد بمبتتدأ ستتمو الدستتتور : بأنتته علتتو القواعتتد الدستتتورية وستتيادتها علتتى          

ل بمعنتتتى ستتتمو القواعتتتد المنصتتتوص عليهتتتا فتتتي ( 0)القواعتتتد القانونيتتتة فتتتي الدولتتتة 

 أيضتتتايعنتتتي و لالدستتتور علتتتى القواعتتتد القانونيتتة واعتبارهتتتا حكمتتتا بمنزلتتة أعلتتتى 

أي قتتانون آختترل وتخضتتع لتته  اعتبتتار الدستتتور القتتانون الأعلتتى فتتي الدولتتة لا يعلتتوه

 . (3)كافة التشريعات

أن النظتتام الدستتتوري التتديمقراطي لا بتتد وأن يتتتوافر فيتته ممتتا ستتبق يتضتت  و         

بهتتا فتتي كافتتة تصتترفاته  والالتتتزام احترامهتتاتفتترض علتتى النظتتام الحتتاكم قواعتتد عليتتا 

إن النظتتتام ل تحقيقتتتا لمبتتتدأ الشتتترعية وتتتتدرج القواعتتتد القانونيتتتة ل وإلا فتتت وإجراءاتتتته

السياستتي للدولتتة أيتتا كتتان شتتكله يتحتتول متتن دولتتة ديمقراطيتتة وقانونيتتة ل إلتتى الدولتتة 

 . (2)الحارسة أو المستبدة أو ما يسمى بالدولة البوليسية

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل التتدار الجامعيتتة ل بيتتتروتل الدســـتوريالـــنظم السياســـية والقـــانون يل الغنتتي بستتيونعبتتد  (0)
 .527ل ص0112

ل  الوســـيط فـــي الـــنظم السياســـية والقـــانون الدســـتورينعمتتتان الخطيتتتب ل انظتتتر تفصتتتيلا  : (3)
 .  522-523ل ص3103ل عمان دار الثقافة للنشر والتوزيع ل 8ط

كتتتتر ل دار الف القضــــاء الإداري ، الكتــــاب الأولستتتتليمان الطمتتتتاوي ل انظتتتتر  تفصتتتتيلا  : ( 2)
 . 23ل ص 0176ل العربي ل القاهرة 
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همتتتا الشتتترعية وتتتتدرج  مبتتتدآن مهمتتتانستتتمو الدستتتتور  عتتتن مبتتتدأ وينبثتتتق         

فتتي قيتتاس الدستتتورية متتن  مهمتتا   معيتتارا   يعتتدالقواعتتد والقتتوانينل والتقيتتد بكتتل منهمتتا 

عتتدمهال ويترتتتب علتتى الستتلطة التشتتريعية مراعتتاة ذلتتك أثنتتاء ستتن القتتوانينل وعلتتى 

 تنفيذية التقيد به في تشريعها للأنظمة والقوانين المؤقتة .السلطة ال

 الفرع الأول : مبدأ الشرعية 

إن مبتتتدأ الشتتترعية يعنتتتي خضتتتوع ستتتلطات الدولتتتة التتتثلاث : التشتتتريعية          

للقتتانون فتتتي حجتتم نشتتتاطاتها وتصتترفاتها ل والالتتتتزام بتتتذلك   والتنفيذيتتة والقضتتتائية

م الستتتلطات العامتتتة فتتتي اتتتتزاللتتتذي مقتضتتتاه بحستتتب مفهتتتوم الدولتتتة القانونيتتتةل وا

ل ويترتتتب علتتى ذلتتك وجتتوب وجتتود دستتتور  (0)حتتدود القتتانون  المتنوعتتةممارستتتها 

للدولتتة  مهتتم د ممارستتة الستتلطة فيهتتا ل وهتتو ضتتمانللدولتتة يحتتدد نظامهتتا ويبنتتي قواعتت

ل ويقتضتتتى عتتتدم الختتتروج عليتتته أو مخالفتتتة أحكامتتتهل والتتتتي تحمتتتل بتتتين القانونيتتتة

 اف بالحقوق والحريات العامة واليات حمايتها .طياتها الاعتر

ومقتضتتتتى هتتتتذا المبتتتتدأ ستتتتيادة القتتتتانون وخضتتتتوع الحتتتتاكم والمحكتتتتوم                  

بالتقصتتير لأحكامتتهل وليتترد أي منهمتتا إلتتى مستتاره الصتتحي  كلمتتا ختترج عنتته ستتواء 

             ويترتتتتتتب علتتتتتى مبتتتتتدأ المشتتتتتروعية ستتتتتيادة حكتتتتتم ل والعتتتتتدوان (3)أو بتتتتتالبغي 

          ل وخضتتتوع الحتتتاكم والمحكتتتوم لتتتهل ولا يجتتتوز لأي متتتنهم التحلتتتل متتتن القتتتانون

ل ولان القتتانون لتته قواعتتد عامتتة ل فتتإن ذلتتك يتتؤدي إلتتى تحقيتتق العدالتتة حكتتم القتتانون

 . (2)والمساواة وتوفير الطمأنينة للجميع عند التطبيق

وانينل حيتتتث الشتتترعية تنبثتتتق عتتتن الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتت وإن حمايتتتة         

تهتتتدف هتتتذه الرقابتتتة إلتتتى ضتتتمان أن تكتتتون كافتتتة القتتتوانين الصتتتادرة متتتن الستتتلطة 

التشتتريعية والأوامتتر الصتتادرة متتن الستتلطة التنفيذيتتة غيتتر مخالفتتة للدستتتورل فهتتي 

حتتارس علتتى الشتترعية القانونيتتة وتحتتافظ علتتى الحتتدود الدستتتورية للستتلطاتل كمتتا 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل 3111ل ل اربتتتد ل بتتتدون دار نشتتتر0ل ط رقابــــة دســــتورية التشــــريعات(  ستتتهيل العتتتزام ل 0)
 . 5ت2ص

 .072ص  سابقلالخطيبل مرجع  نعمان(  3)

ل المركتتتز القتتتومي لتصتتتدارات القانونيتتتة ل  0ل ط الشـــريعة الدســـتوريةأشتتترف العمتتتاوي ل (  2)
 .03ت1ل ص3117ل القاهرة 
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تهتتدف إلتتى ضتتمان حقتتوق الإنستتان وحرياتتته الأساستتيةل وضتتمان ستتيادة القتتانون و

 وكفالة العدالة والمساواة في المجتمع الديمقراطي.

وإذا متتا أصتتاب الخلتتل جستتم الهيئتتة التشتتريعية نتيجتتة الصتتراعات السياستتية          

فتتي  هتتي الوستتيلة الأخيتترة للأفتتراد تُعتتدوالحزبيتتة أو لأي عتتارض كتتانل فتتإن الرقابتتة 

التتدفاع عتتن حقتتوقهمل علتتى عكتتس الحكتتم التتدكتاتوري القتتائم علتتى حكتتم الفتترد حيتتث 

ويتتتم ختترق  لتنعتتدم هتتذه الضتتمانات فتتعتترض حقتتوق الإنستتان إلتتى أبشتتع الانتهاكتتات

أحكتتام الدستتتور وختترق الشتترعيةل فتكتتون الدولتتة بتتلا قتتانون ويستتود الظلتتم وعتتدم 

القتتتانون الدستتتتوري علتتتى  المستتتاواة وعتتتدم احتتتترام القتتتانونل و يؤكتتتد معظتتتم فقهتتتاء

أهميتتة مبتتدأ الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل لتتذلك يلاحتتظ أن دستتاتير بعتتض التتدول 

 . (0)على بطلان القوانين التي تخالفها  تنص صراحة  

أن مبتتدأ الشتترعية يقتضتتي أيضتتا  الحكتتم بتتبطلان القتتانون ويترتتتب علتتى ذلتتك          

هتتتذا الدستتتتور علتتتى ذلتتتكل وعتتتدم التتتنص فتتتي  المختتتالف للدستتتتور حتتتتى فتتتي حالتتتة

التتبطلان يعتبتتر نتيجتتة حتميتتة لفكتترة الدستتتور الجامتتد التتذي لا يمكتتن للقتتوانين العاديتتة 

 أن تعدلهل تجسيدا لمبدأ الشرعية .

 الفرع الثاني: مبدأ تدرج القواعد القانونية 

منتتتذ القتتتدم أشتتتار الفيلستتتوف الإغريقتتتي "أرستتتطو" فتتتي كتابتتته " السياستتتة "          

ة إلتتى فكتترة تتتدرج القواعتتد القانونيتتة عنتتدما ذهتتب إلتتى أن القتتوانين بصتتورة ضتتمني

ة ل فتتإذا وصتتلنا إلتتى القتتوانين العاديتت المؤسستتة للدولتتة لا يجتتوز تعتتديلها بواستتطة

 هتتو التعبيتتر عتتن الإدارة العامتتة اعتبتتار أن  القتتانون ستتو" فانتته متتع"جتتان جتتاك  رو

يستتمى أن متتا يمكتتن  ل أوإلا انتته يتتذهب متتع ذلتتك إلتتى أن قواعتتد العقتتد الاجتمتتاعي

اعتبتتتار أن  ىالقوانين الأساستتتية لا يمكتتتن أن تنشتتتأ أو تعتتتدل إلا بالإجمتتتاعل علتتتبتتت

الأغلبيتتة لا تكفتتي لإنشتتاء القواعتتد القانونيتتة الأساستتيةل وفتتي هتتذا أيضتتا إدراك لفكتتر 

عليهتتا فكتترة الرقابتتة  تتتدرج القواعتتد القانونيتتة التتتي هتتي إحتتدى الأستتس التتتي بنيتتت

  . دستورية القوانين ىعل

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 37/7/3102ل تتتتتتتتتاريخ 2066( ماجتتتتتتتتد الزاملتتتتتتتتي ل الحتتتتتتتتوار المتمتتتتتتتتدنل العتتتتتتتتدد 0)

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp 
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ولكتتتن الإستتتهام الفقهتتتي المباشتتتر والواضتتت  فتتتي قاعتتتدة تتتتدرج القواعتتتد          

التتتذي تقتتتوم  (هتتتانزكلس)ة وتوالتتتدها متتتن بعضتتتها كتتتان للفقيتتته النمستتتاوي القانونيتتت

ل ففتتي القمتتة يتتأتي القتتانون نون يتوالتتد متتن الأعلتتى إلتتى الأدنتتىنظريتتته علتتى أن القتتا

التتدولي العتتامل وعنتتدما يعتتترف القتتانون التتدولي العتتام بالدولتتة يعتبتتر لهتتا بتتالحق فتتي 

ونل والقتتتانون أستتتاس أن يكتتتون لهتتتا دستتتتورل والدستتتتور بتتتدوره هتتتو أستتتاس القتتتان

اللائحتتةل واللائحتتة أستتاس القتترار الفتترديل وكتتل درجتتة قانونيتتة مرتبطتتة بالدرجتتة 

 .(0)التي تعلوها باعتبارها نتاج لها وبالدرجة التي تدنوها باعتبارها منتجة لها 

ن البنتتاء القتتانوني للدولتتة يقتتوم علتتى عتتدة عناصتتر أويقتضتتى المبتتدأ الستتابق          

 ل بحيتتث يعلتتو بعضتتها علتتى بعتتضلالقتتوة والعلتتو الهرمتتي اوت فتتيغيتتر متستتاويةل تتفتت

يستتتمد العنصتتر الأقتتل مرتبتتة قوتتته الإلزاميتتة متتن المرتبتتة التشتتريعية التتتي تعلتتوه و

وبالتتتالي لا يكتستتب العنصتتر القتتانوني قيمتتته متتا لتتم يستتتقيها متتن العنصتتر الأعلتتى 

 ي الدستور . وصولا إلى أعلى مرتبة بالتشريعات وه (3)والصادر وفقا لأحكامه 

وتعتتد القواعتتد الدستتتورية أعلتتى منزلتتة متتن القواعتتد القانونيتتة العاديتتة وتمتتتاز          

عتتن الأخيتترة بالثبتتات وعتتدم التغييتتر المستتتمرل الأمتتر التتذي يضتتفي عليهتتا احترامتتا 

ووضتتوحال ممتتا يضتتفي الشتترعية علتتى تصتترفات النظتتام السياستتي الحتتاكم ويستتهل 

( ومستتار 3ى اتختتاذ القتترارات فتتي أداء أعمتتالهم )عمتتل الستتلطات العامتتة والثتتاني علتت

 سياستهم العامة .

ن التعليمتتتات والأنظمتتتة تستتتتمد أويترتتتتب علتتتى ذلتتتك متتتن واقتتتع تشتتتريعاتنا          

تبتترز جليتتا  حيتتثقوتهتتا متتن القتتوانينل والقتتوانين تستتتقي أحكامهتتا متتن الدستتتورل 

وانينل بحيتتث أهميتتة خضتتوع جميتتع تلتتك التشتتريعات إلتتى الرقابتتة علتتى دستتتورية القتت

تحتتترم كتتل قاعتتدة قانونيتتة القاعتتدة الأعلتتى منهتتا وصتتولا  إلتتى القواعتتد الدستتتوريةل 

وختتلاف ذلتتك فتتان تجتتاوز المرتبتتة الأقتتل علتتى المرتبتتة الأعلتتى أو الإختتلال بهتتا أمتترا  

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 (0 )Bonnuadd.le pouvir discretionnair .desQutorites adminisitratives . et 

le recourse pourexces de pouvoy r.r.d.1928.p.688. 

(3) http://droit.3oloum.org/t1   

 .087ت  086مرجع سابقل ص الخطيبلنعمان  (2)
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 يوجب البطلان أو الإلغاءل احتراما لمبدأ تدرج القواعد التشريعية. ادستوريغير 

انعكاس الرقابة على دستورية القوانين على الإصلاحات  : الثالث المبحث 

 السياسية في الأردن

إن عمليتتتة الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين تتحقتتتق فتتتي الدستتتاتير الجامتتتدة          

نةل  في الدستاتير المر ثر منهتا  بة علتى دستتورية أك بان مستألة الرقا من يقتول  وهنتاك 

ويعتتتد الدستتتتور الأردنتتتي متتتن ل ( 0)ير الجامتتتدة فتتتي الدستتتات إلاالقتتتوانين لا تثتتتار 

الدستتاتير الجامتتدة بمعنتتى انتته يحتتتاج لغايتتات تعديلتته إلتتى إجتتراءات أكثتتر تعقيتتدا ودقتتة 

 من إجراءات تعديل القوانين العادية .

المطلب الأول: موقف النظام السياسي الأردني من الرقابة على دستورية 

 القوانين

علتتى دستتتورية القتتوانين علتتى الإصتتلاح السياستتي  لاستتتعراض اثتتر الرقابتتة         

فتتتي الأردن فانتتته لابتتتد متتتن البحتتتث بدايتتتة فتتتي تعريتتتف مفهتتتوم وطبيعتتتة الإصتتتلاح 

السياستتيل ثتتم استتتجلاء موقتتف الدستتتور الأردنتتي متتن عمليتتة الإصتتلاح السياستتيل ثتتم 

علتتتى منظومتتتة  3100لأثتتتر التعتتتديلات الدستتتتورية الأخيتتترة فتتتي عتتتام  توضتتتي 

 ي المملكة.الإصلاح السياسي ف

 الفرع الأول : مفهوم الإصلاح السياسي وأهم مرتكزاته

 أولا: تعريف الإصلاح السياسي 

إن الإصتتتلاح السياستتتي مهتتتم لأي نظتتتام سياستتتي يريتتتد الاستتتتمرار والبقتتتاءل          

لارتباطتتتته المباشتتتتر متتتتع التكيتتتتف السياستتتتي واستتتتتيعاب المتغيتتتترات السياستتتتية 

ن الأنظمتتة الجامتتدة التتتي لا تستتتطيع التكيتتف والاجتماعيتتةل وهتتو عكتتس الجمتتود إذ أ

المستتتبب للفجتتتوة بتتتين النظتتتام  والاقتصتتتاديلهتتتي التتتتي تنتتتتج الجمتتتود السياستتتي 

 الذي يعد احد معاول الهدم.ل السياسي الحاكم والفاعلين السياسيين والاجتماعيين

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

  . 086نعمان الخطيب مرجع سابقل ص ( 0)
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ويعتتترف الإصتتتلاح السياستتتي بأنتتته: عمليتتتة تعتتتديل وتطتتتوير شتتتامل أو جزئتتتي فتتتي  

شتتكل الحكتتم أو التتروابط السياستتية داختتل الدولتتة بإتبتتاع الوستتائل المتاحتتة واستتتنادا  

لمفهتتوم التتتدرجل وبمعنتتى آختتر فإنتته يعنتتي تطتتوير كفتتاءة وفاعليتتة النظتتام السياستتي 

السياستتتي ذو طتتتابع شتتتمولي  فالإصتتتلاح. (0)بيئتتتته المحيطتتتة داخليتتتا  وخارجيتتتا   فتتتي

ينطلتتق متتن واقتتع الدولتتة وطبيعتتة الاختتتلالات و ليحمتتل فتتي طياتتته صتتفة الاستتتمرارية

أن ينحتتتى منحتتتى التتتتدرج مرحلتتتة تلتتتو الأختتترى وأن لا  وينبغتتتيالمتتتراد إصتتتلاحهال 

لشتتكلل وينبغتتي لا ا يكتتون ستتريعا  ومفاجئتتا ل ويركتتز فيتته علتتى المضتتمون والجتتوهر

 الفكرية القائمة .ية أن يتلازم مع البن

بحيتتث تكتتون مستتتوعبة ومدركتتة عقليتتا  متتن الخاصتتة والعامتتة علتتى الستتواءل          

وان يراعتتتي المتطلبتتتات والاحتياجتتتات الماديتتتة والمعنويتتتة للمكونتتتات الاجتماعيتتتةل 

 .(3)وألا  يكون في طياتها غموض أو سعي نحو المجهول

حتتالات الانتقتتال القتتانوني تتترتبط بمتتل الاستتتقرار السياستتي عامؤشتترات ان و         

والسياستتي متتن حالتتة إلتتى أختترىل متترتبط جتتذريا  متتع مفهتتوم الشتترعية السياستتية 

والتتتتي تعنتتتي تطتتتابق قتتتيم النظتتتام السياستتتي متتتع قتتتيم الأفتتتراد وإلا فتتتلا فائتتتدة متتتن 

 الإصلاح .

 ثانياً : مرتكزات الإصلاح السياسي

دة الفعليتتة لحكتتم الشتتعب نفستته بنفستته متتن ختتلال التعدديتتة السياستتية تحقيتتق الستتيا -

التتتي تتتؤدي إلتتى تتتداول الستتلطاتل وتقتتوم علتتى احتتترام كافتتة الحقتتوق والواجبتتاتل متتع 

وجتتتود مؤسستتتات سياستتتية فعالتتتة علتتتى رأستتتها المؤسستتتات التشتتتريعية المنتحبتتتة 

 والقضاء المستقلل والحكومة الخاضعة للمساءلة الدستورية والشعبية.

كفالتتتة حريتتتة التعبيتتتر والتتترأي بكافتتتة صتتتورها وأشتتتكالها وفتتتي مقتتتدمتها حريتتتة  -

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــقالإصـــلال ستتتهام بنتتتت محمتتتد حلتتتوة ( 0) ـــوم والتطبي ـــين المفه ـــي ب ل 01/01/3102لح السياس

 .(موقع الالكتروني)في الصميم ل مقال منشور

 ( المرجع السابق .3)
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الصتتتتحافة ووستتتتائل الإعتتتتلام المختلفتتتتةل وتحقيتتتتق أقصتتتتى قتتتتدر ممكتتتتن متتتتن     

اللامركزيتتة التتتي تتتتي  للمجتمعتتات المحليتتة التعبيتتر عتتن نفستتهال والقضتتاء علتتى 

 الفساد في إطار يجسد الحكم الرشيد ودعم حقوق الإنسان .

 

واده متتع نمتتوذج قتتوانين الدولتتةل فتتلا يجتتوز أن تتنتتاقض متت الدستتتور هتتو أستتاس -

النظتتام السياستتيل ويجتتب أن تتوافتتق متتع المواثيتتق الدوليتتة لحقتتوق الإنستتانل وان 

يشتتتمل ضتتتمان المعاملتتتة الإنستتتانية فتتتي تعامتتتل ستتتلطات الدولتتتة متتتع مواطنيهتتتال 

ويعنتتي ذلتتك أن تعكتتس نصتتوص الدستتتور المتغيتترات والتطتتورات التتتي وقعتتت 

ستتتتورية بتعتتتديل بالفعتتتلل الأمتتتر التتتذي يفتتترض ضتتترورة تصتتتحي  الأوضتتتاع الد

المتتواد التتتي تتعتتارض متتع المتطلبتتات الديمقراطيتتة الحقيقيتتة وإزالتتة الفجتتوة بتتين 

حيتتث إن التحتتول نصتتوص الدستتاتير وأهتتداف المجتمتتع فتتي التطتتور التتديمقراطيل 

ويتطلتتب ذلتتك ل  (0)الإصتتلاحفتتي سلستتلة  الأولتتىالتتديمقراطي المنشتتود يعتتد الحلقتتة 

 الدستوريةل وعدم مخالفتها .ان تتقيد القوانين والأنظمة بالإرادة 

إصتتلاح المؤسستتات لتشتتريعية والتنفيذيتتة والقضتتائية والفصتتل بتتين الستتلطات ا - 

 .(3)السياسية

 الفرع الثاني : موقف الدستور الأردني من الإصلاح السياسي

منتتذ نشتتأة الدولتتة الأردنيتتة تبنتتى نظتتام الحكتتم فتتي الأردن مستتألة الإصتتلاحات          

ة و تبلتتتورت فتتتي محاستتتبة الفاستتتدين جتتتالات الحيتتتاة العامتتتالسياستتتية لمختلتتتف م

تفعيتتتل التتتدور الرقتتتابي علتتتى أداء المؤسستتتات العامتتتة وإحتتتالتهم إلتتتى القضتتتاء و

والخاصتتتة منتتتذ نشتتتأة الدولتتتة الأردنيتتتة وذلتتتك متتتن ختتتلال النصتتتوص الدستتتتورية 

 لالمتعتتددة والتتتي تقتضتتي مستتؤولية الدولتتة فتتي كفالتتة حقتتوق وحريتتات المتتواطنين

 ا وذلك ما يمكن استجلاؤه من الدساتير الأردنية المتعاقبة .ووجوب ضمانه

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــلاحمحمتتد بنتتي ستتلامةل ( 0) ــي  الإص ــتوري ف ــ مولالأردنالدس ــع والم ل ورقتتة علميتتة غيتتر : الواق

 .0صل 3102ل المفرق منشورةل

 المرجع السابق. ة لسهام بنت محمد حلو( 3)
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وعلتتى ضتتوء ذلتتك ترتتتب أن مصتتدر العديتتد متتن القتتوانين بموجتتب أحكتتام          

الدستتتور تتضتتمن آليتتات وقواعتتد تطبيتتق التتنص الدستتتوري  وتشتتتمل علتتى جتتزاءات 

 مختلفة بحق من يُخالف تلك القوانين .

نيتتتة هتتتي المع –القطتتتاع العتتتام  –ن أجهتتتزة الدولتتتة وإدارتهتتتا الحكوميتتتة ولأ         

بتنفيتتذ أحكتتام القتتانون والقضتتاء فتتإن القتتائمين عليهتتا غيتتر محصتتنين بموجتتب أحكتتام 

 الدستور عن حالات تجاوز أحكام الدستور أو القانون .

فهنالتتتك هيئتتتات رقابتتتة متعتتتددة تخضتتتع أعمتتتال الإدارة الحكوميتتتة للرقابتتتة          

قلة بالإضتتافة الإداريتتة بواستتطة الرؤستتاء أو التتدوائر المتخصصتتة أو الهيئتتات المستتت

 إلى رقابة السلطة التشريعية رقابة الرأي العام .

ويترتتتتب علتتتى تلتتتك الجهتتتات الرقابيتتتة محاستتتبة المختتتالف لإحكتتتام القتتتانون          

التتتي يتوجتتب وإداريتتا  إذا شتتكلت مخالفتتته  بالوظيفتتة العامتتة متتن ختتلال ستتلطة التأديتتب 

وظتتف يوجتتب عقوبتتة عليهتتا الإحالتتة إلتتى القضتتاء إذا متتا وجتتدت أن فعتتل ذلتتك الم

ناهيتتك عتتن حتتق المتتواطن  لجنائيتة أو تعتتويض متتدني عمتتا تستتبب بتته فعلتته متتن ضتترر

المتضتترر متتن مخالفتتة الموظتتف العتتام متتن اللجتتوء إلتتى القضتتاء والتقتتدم بشتتكوى أو 

حستتب أحكتتام وإجتتراء المقتضتتى  للتحقيتتق فيهتتاأن  يتقتتدم بهتتا مباشتترة إلتتى الإدارة 

 .(0)القانون 

الماستتة بحقتتوق داريتتة الصتتادرة عتتن أجهتتزة الدولتتة وات الإبعتتض القتترارإن          

الأفتتتراد دون أن تشتتتكل تلتتتك القتتترارات جريمتتتة أو مخالفتتتة مقصتتتودةل فإنتتته يحتتتق 

لصتتاحب المظلمتتة متتن أن يتقتتدم بتتتظلم إداري إلتتى الجهتتة المصتتدرة للقتترار ختتلال 

أو فتتترة محتتددةل يشتتعر فيتته الإدارة المعنيتتة بتجاوزهتتا علتتى حقتته و يطلتتب فيهتتا إلغتتاء 

تعتتديل القتترارل فتتإذا لتتم تستتتجب الإدارة لتظلمتته فإنتته يستتلك ستتبيل الطعتتن القضتتائي 

 : (3)الآتيةأمام محكمة العدل العليا إذا تبين وجود لإحدى الحالات 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــ( انظتتر تفصتتيلا : علتتي خطتتار الشتتطناويل 0) ــوجيز ف ــانون ال لعمتتانلدار وائتتل 0لطالإداريي الق

 .613-211ل ص 3112للنشر والتوزيعل

 . 0113( لسنة 03( من قانون محكمة العدل العليا الأردنية رقم )01المادة رقم ) (3)
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 مخالفة الدستور أو القانون -

 مخالفة قواعد الشكل والإجراءات المتبعة في اتخاذ القرار. -

 ختصاص .إذا أنطوى على عيب عدم الا -

 إذا أنطوى على إساءة استخدام السلطة . -

 إذا لم يكن القرار مسببا. -

 وعندها يترتب على المحكمة إلغاء القرار الإداري .         

يتضتت  متتن جميتتع تلتتك الإجتتراءات المتبعتتة تجستتيدا  لإرادة الدستتتور فتتي و         

ر إرادة تتتتوف لهاكهتتتاالاعتتتتداء عليهتتتا أو انتحمايتتتة الحقتتتوق والحريتتتات العامتتتة متتتن 

ولتتدى نظتتام الحكتتم التتذي  الأردنتتي الإصتتلاح السياستتي لتتدى المشتتروع الدستتتوري

 يمارس تلك الإجراءات من خلال القوانين الناظمة لها منذ الِقدم .

 الفرع الثالث : أثر التعديلات الدستورية على الإصلاح السياسي

زة الدولتتتة وإداراتهتتتا الإصتتتلاح السياستتتي لأداء أجهتتتب ت الرغبتتتةلقتتتد جتتتاء         

بتتالربيع العربتتي والتتتي  ستتميمتتا عصتتف بالمنطقتتة العربيتتة متتن ثتتورات متتا لستتابقا  

جتتتتاءت فتتتتي مجملهتتتتا بستتتتبب تتتتتداعيات انتهاكتتتتات الحريتتتتات والحقتتتتوق والفقتتتتر 

 .(3)ل بالإضافة إلى إدعاءات انتشار الفساد الإداري والحكومي (0)والبطالة

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــلاحمحمتتد بنتتي ستتلامةل  تفصتتيلا :انظتتر ( 0) ــي  الإص ــتوري ف : بتتين الواقتتع والمتتأمولل دنرالأالدس

 الأردنــيالحــراك الشــبابي  العربتتي:مؤلفتته حتتول الربيتتع  وأيضتتا .02-03مرجتتع ستتابقل ص 

 سابق.ل مرجع في ظل الربيع العربي

ا  3103ديستتتمبر  01عتتتن الديمقراطيتتتة بتتتتاريخ نشتتترت المنظمتتتة الدولتتتة للتقريتتتر ( 3) متتتوجز 

تتتا بتتترقم  التغييــــر  -تـــ ثير الربيــــع العربـــي علـــى الأردن حتتتول الأردن بعنتتتوان: " 22تعريفي 

ــة" ــة المقبل ــات النيابي جتتاء فيتته :"بعتتد فتتترة وجيتتزة متتن انتتدلاع  والإصــلاح السياســي والانتخاب

ستتتجاب جلالتتة الملتتك عبتتد  ل ا3101الربيتتع العربتتي فتتي الشتترق الأوستتط فتتي نهايتتة العتتام 

الثتتاني لتتدعوات التغييتتر وذلتتك بوضتتع إجتتراءات للتغييتتر والتتتي خلصتتت حتتتى الوقتتت الحتتالي 

  < : إجراء عدد من التعديلات الدستورية وغيرها من القوانين الرئيسية ومنها إلى
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هتتذا وقتتد تتتأثرت المملكتتة الأردنيتتة الهاشتتمية بمتتا يجتتري متتن حولهتتا وظهتتر          

والتتذي كتتان يهتتتف بالمطالبتتة بالإصتتلاح السياستتيل وقتتد  الشتتعبيلى بتتالحراك متتا يستتم

تناغمتتتتت مطتتتتالبهم متتتتع إرادة رأس الدولتتتتة الأردنيتتتتة فتتتتي ضتتتترورة الاستتتتتمرار 

بالإصتتتلاح السياستتتي وتستتتريع وتيرتتتتهل وأكثتتتر متتتن ذلتتتك فقتتتد نهجتتتت الحكومتتتة 

 الأردنيتتة إلتتى البحتتث فتتي وستتائل تطتتوير الإصتتلاح وتعزيتتزه  فتتتمخض عتتن ذلتتك أن

الحتتوار التتوطني أجتتري تعتتديلات علتتى الدستتتور الأردنتتي بعتتد ان كلتتف الملتتك لجنتتة 

مشتتتكلة متتتن مختلتتتف أطيتتتاف المجتمتتتع الأردنتتتي بتتتإجراء التشتتتاور والتشتتتارك متتتع ال

 أراء وتصورات مختلف ممثلي الهيئات الشعبية والحزبية والنقابية.

لتتق بموضتتوع وهتتو متتا يتع-وكتتان متتن أبتترز التعتتديلات الدستتتورية وأهمتتا          

التتنص علتتى إنشتتاء محكمتتة دستتتورية تختتتص بتفستتير الدستتتور ومراقبتتة  -دراستتتنا

دستتتورية القتتوانين وأحاطهتتا المشتترع الدستتتوري وأعضتتاء تلتتك المحكمتتة بضتتمانات 

ل بالإضتتافة إلتتى جملتتة متتن الإصتتتلاحات (0)هامتتة تكفتتل استتتقلالهم وحستتن أدائهتتتم 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

السياستتيةل الصتتحافة وحريتتة التجمتتع. متتن هتتذه التغييتترات ستتيكون لهتتا أثتتر الانتخابتتاتلالأحزاب  <

كتتانون الثتتاني  32إيجتتابي علتتى إن بعضتتا  الانتخابتتات النيابيتتة المقبلتتة والتتتي حتتدد موعتتدها فتتي 

خبين الجديتتد والإجتتراءات ل ويعتتد استتتحداث الهيئتتة المستتتقلة للانتختتاب ونظتتام تستتجيل النتتا3102

المتختتذة للحتتد متتن تزويتتر نتتتائج الانتخابتتات متتن أهتتم التغييتترات الحاصتتلة. قامتتت الهيئتتة المستتتقلة 

للانتختتاب بتطتتوير وتعزيتتز الإجتتراءات الانتخابيتتة متتن ختتلال تبنتتي عتتدد متتن الأنظمتتةل علتتى وجتته 

تواجتته الأميتتين الخصتتوص طباعتتة بطاقتتات الاقتتتراع والتتتي متتن شتتأنها الحتتد متتن الصتتعوبات التتتي 

والحتتتد متتتن محتتتاولات شتتتراء الأصتتتوات أيضتتتا . وعلتتتى التتترغم متتتن ذلتتتك فتتتإن هتتتذه التغييتتترات 

الإيجابيتتة متتن الناحيتتة الإجرائيتتة للانتخابتتات لتتم ترافقهتتا ستتوى مراجعتتة محتتدودة نستتبيا  للنظتتام 

الانتختتابي. فمتتن الناحيتتة السياستتية يعتتد النظتتام الانتختتابي متتن أكثتتر العناصتتر عرضتتة للجتتدل فتتي 

لقتتانون الانتختتابي وذلتتك لمتتا لتته متتن أثتتر مباشتتر علتتى النتتتائج الانتخابيتتة. فتتإن الانتخابتتات المقبلتتة ا

تتتوفر فرصتتة حقيقيتتة للستتلطات الأردنيتتة لإثبتتات التزامهتتا بعقتتد انتخابتتات نيابيتتة نزيهتتة. إن هتتذا متتن 

قتتة شتتأنه أن يظهتتر أن خطتتوات التغييتتر والإصتتلاح قتتادرة علتتى الإتيتتان بنتتتائج ملموستتة وكستتب الث

الناشتتر:  ة بتتالعيوب التتتي عقتتدت فتتي الستتابق".العامتتة متتن جديتتدل متتن بعتتد الانتخابتتات المشتتوب

 North Asia Arabغتترب أفريقيتتا/المنظمتتة الدوليتتة للتقريتتر عتتن الديمقراطيتتة منطقتتة الأردنل 

Spring Jordan Style: Political Reform and the Upcoming 

Parliamentary Elections , DRI - 2012 

 من هذه الدراسة . الثالثتشكيل المحكمة وضماناتها في الفصل  فيتفصيلا  يتم البحثس( 0)
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والتعتتتديلات التتتتي تختتترج فتتتي مضتتتمونها عتتتن إطتتتار دراستتتتنا ولا يتستتتع المقتتتام 

 لتفصيلها.

وعلتتتى ذلتتتك فقتتتد  جتتتاء إنشتتتاء المحكمتتتة الدستتتتورية الأردنيتتتة متتتن ثمتتتار          

ا ل وهتتذا مهمتتملكتتةل واعتبتترت حتتدثا  تاريخيتتا  الإصتتلاحات الدستتتورية التتتي عمتتت الم

يفستتر الضتتجة الإعلاميتتة التتتي رافقتتت نشتتأتها والفرحتتة السياستتيةل ولا يمكتتن التقليتتل 

متتن أهميتهتتا فتتي التتدور التتذي أنشتتئت المحكمتتة متتن أجلتته المتمثتتل فتتي الرقابتتة علتتى 

 دستتتورية القتتوانين والأنظمتتة النافتتذةل وتعزيتتز مبتتدأ ستتيادة القتتانون ودعتتم الفصتتل

 .(0)والتوازن بين سلطات الدولة الرئيسية

: تعزيز مفهوم الدولة الأردنية الحديثة )دولة المؤسسات  المطلب الثاني

 والقانون(

ستتيتم عتترض أثتتر الرقابتتتة علتتى دستتتورية القتتتوانين بشتتكل عتتامل والدولتتتة          

أثرهتتتتا علتتتتى أداء مؤسستتتتات الدولتتتتة  انعكتتتتاسالأردنيتتتتة بشتتتتكل ختتتتاصل وبيتتتتان 

 :الآتيللتقسيم  ت الناظمة لعملها وفقا  والتشريعا

الفرع الأول: اثر الرقابة على دستورية القوانين في أسس الدولة القانونية 

 بشكل عام

علتتى  تقتتوم الدولتتة القانونيتتة فتتي الأنظمتتة الديمقراطيتتة الحديثتتة بشتتكل عتتام         

عتتتدة مرتكتتتزات وأستتتس تستتتهم الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين فتتتي تعزيزهتتتا 

تلتتتتك  بتتتترزأيكفتتتتل دوام وجودهتتتتا واستتتتتقرارها السياستتتتيل ومتتتتن ومايتهتتتتال وح

  المرتكزات والأسس ما يلي :

 حماية النظام الديمقراطي وسيادة الدستور أولاً:

ركتتائز النظتتام السياستتي  حتتدىإأصتتبحت الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين          

ع تشتتتر ان ي تستتتتطيعالتتتديمقراطي حتتتين تتتتتوافر الأغلبيتتتة البرلمانيتتتة المستتتتقرة التتتت

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

(0 ) http://www.addustour.com 
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القتتوانينل ممتتا يتطلتتب موازنتهتتا بقضتتاء دستتتوري يراقتتب دستتتورية هتتذه القتتوانين 

 وشتتترعيتها ويحمتتتي مبتتتدأ ستتتيادة القتتتانون المتفتتتق متتتع أحكتتتام الدستتتتور وبخلافتتته لا

 يكون للقانون سيادة.

فتتي التتبلاد التتتي تشتتهد رقابتتة علتتى وستتيادة القتتانونل بالديمقراطيتتة تقتتوم إن          

دستتتتورية القتتتوانينل فشتتترعية الرقابتتتة هتتتي دلالتتتة علتتتى نضتتتج الديمقراطيتتتةل تؤكتتتد 

إلزاميتتة قواعتتد الدستتتور وبهتتا يتأكتتد أن الدستتتور هتتو القاعتتدة الأستتمى وأنتته الأصتتل 

دستتتتورية القتتتوانين أو عتتتدم  فتتتإن ل وعلتتتى هتتتذا الأستتتاس فتتتي شتتترعية القتتتوانين

دستتتوريتها لا تتأكتتد إلا بتتالرجوع إلتتى الدستتتورل وذلتتك يتطلتتب رقابتتة علتتى القتتوانين 

للتحقتتق متتن متتدى مطابقتتة نصوصتتها للدستتتور فتتلا يمكتتن وجتتود دستتتور فتتي دولتتة 

 ديمقراطية بغير رقابة دستورية تكفل تطبيق نصوصه على وجه سليم.

د ذهتتتب بعتتتض الفقهتتتاء إلتتتى أن ستتتلطة البرلمتتتان البعيتتتدة عتتتن الرقابتتتة وقتتت         

النظتتام النتتازي أنشتت   علتتى ذلتتك أنالدستتتورية فكتترة بالغتتة الخطتتورة وضتتربوا مثتتالا  

وفقتتا  لإجتتراءات مطابقتتة للدستتتور وأن البرلمتتان الألمتتاني هتتو التتذي أوقتتف الحريتتات 

 بتشريعه قوانين بعيدة عن روح الدستور ونصوصه .

 : ضمان احترام الحقوق والحرياتثانياً  

تهتتدف الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين إلتتى حمتتل المشتترع علتتى احتتترام          

وحمايتتتة الحقتتتوق والحريتتتات التتتتي كفلهتتتا الدستتتتور ففتتتي التتتدول التتتتي تأختتتذ بنظتتتام 

ع والقضتتاء الدستتتوري تحديتتد الحقتتوق  القضتتاء الدستتتوري تكفيتتل فيهتتا كتتل متتن المشتتر 

 .والحريات وحمايتها

ولاشتتتك أن الحقتتتوق والحريتتتات العامتتتة تحتتتتل قيمتتتة اجتماعيتتتة رفيعتتتة فتتتي          

أفئتتدة البشتتر باعتبارهتتا أستتمى القتتيم الإنستتانية إن لتتم تكتتن استتماها علتتى الإطتتلاقل 

فهتتي تتترتبط بهتتم وجتتودا  وعتتدما ل فأصتترت البشتترية فتتي أطوارهتتا المختلفتتة علتتى 

كتتون ت ان نفستته ولا يمكتتن أنالإيمتتان والتمستتك بهتتال كمتتا أنهتتا متتن مقومتتات الإنستت

ترفتتا ل إذ لابتتد متتن صتتيانتهال فجميتتع الثتتورات والانتفاضتتات التتتي قامتتت بهتتا الشتتعوب 

هتتذه الحقتتوق والحريتتات  ضتتد تعستتف الستتلطات الحاكمتتةل كتتان الهتتدف منهتتا انتتتزاع

  ارستهاتدستورية وقانونية تكفل مم النتيجة تم تسطيرها في نصوص ومن ثم فإن

 .(0)وحمايتها
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 : إشباع حاجات المجتمع المتطورة ثالثاً 

الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين متتن المهتتام الفنيتتة حيتتث يتتنهض بهتتا ساستتة          

أو قضتتتاة متخصصتتتون قتتتادرون علتتتى كفالتتتة الرقابتتتة علتتتى القتتتوانينل وهتتتي مهمتتتة 

أبداعيتتة تختلتتف كثيتترا  عتتن المهتتام التقليديتتة للقضتتاء العتتادي التتتي يغلتتب عليتته عنصتتر 

القتتوانينل ومشتتابها لتفستتير الدستتتور حيتتث يتتتم بمتتنهج مختلتتف عتتن  تفستتير وتطبيتتق

 منهج تفسير القوانين العادية.

بتتي  يية تتصتتف بخاصتتية عتتدم التحديتتد ممتتا بعتتض النصتتوص الدستتتورإن          

للقضتتاء الدستتتوري إشتتباع الاحتياجتتات المتطتتورة للمجتمتتع التتديمقراطي لكتتي تكتتون 

يجستتتتد الإرادة الحقيقتتتتة لواضتتتتعي  نصتتتوص الدستتتتتور علتتتتى التتتتدوام عمتتتلا  حيتتتتا  

 الدستور.

فالقضتتاء الدستتتوري عنتتد تفستتيره للقواعتتد الدستتتورية يبحتتث عتتن الحلتتول          

للمشتتتاكل المتجتتتددة الاجتماعيتتتة منهتتتا والسياستتتية وغيرهتتتا وهتتتو يصتتتاحب تطتتتور 

 الضمير والسلوك والمصال  الاجتماعية.

 رابعاً: تحقيق الاستقرار السياسي والقانوني

الاستتتقرار السياستتي عنتتدما تتتؤدي الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين  يتحقتتق         

دورهتتا فتتي حستتم النتتزاع بتتين الاتجاهتتات السياستتية المختلفتتة حتتول مضتتامين بعتتض 

القتتوانينل وذلتتك أذا متتا حصتتلت وجهتتات نظتتر متباينتتة حتتول مستتائل مهمتتة ثتتار حولهتتا 

ء الدستتتوري وهتتو أمتتر ختتلاف دستتتوريل ففتتي هتتذه الحالتتة يكتتون الالتجتتاء إلتتى القضتتا

ضتتتروري للفصتتتل فتتتي هتتتذا الختتتلاف وهتتتذا متتتن صتتتلب اختصتتتاص المحكمتتتة 

الدستتتورية إلتتى تجنتتب الاضتتطراب التشتتريعي والقتتانونيل وحستتم المنازعتتات حتتول 

 الحقوق والمراكز القانونية التي تنشأ عن طريق القانون.

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــي إبتتراهيم محمتتد درويتتي ل  و محمتتد إبتتراهيم درويتتي  (0) ــة العامــة ف ــانون الدســتوري النظري الق

ــري ــتوري المص ــام الدس ــس النظ ــتورية وأس ــة الدس ل النهضتتة العربيتتة ل القتتاهرة ل دار الرقاب

 .026-025ص ل 3117
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م تحكمهتتا قتتوانين مختلفتتة ومتتا لتتمتعتتددة فالقضتتاء العتتادي ينظتتر منازعتتات          

قضتتائية متخصصتتةل تتتربط فتتروع  ميوجتتد رقابتتة دستتتورية ستتواء كانتتت سياستتية أ

القتتتوانين المختلفتتتة بمصتتتدر واحتتتد وهتتتو الدستتتتور فتتتان ذلتتتك يختتتل بوحتتتدة النظتتتام 

القتتتانوني التتتذي يقتتتف الدستتتتور علتتتى قمتتتته وهتتتو متتتا يتجلتتتى فتتتي إنفتتتراد القضتتتاء 

افظ بتتذلك علتتى الدستتتوري بتحديتتد معتتاني الدستتتور فتتي نظتتام الرقابتتة الدستتتورية فيحتت

 الاستقرار القانوني القائم على سيادة الدستور.

فالرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين لا تنتهتتتي بوضتتتع الدستتتتور علتتتى قمتتتة          

النظتتام القتتانونيل وإنمتتا تعمتتل علتتى وحدتتتهل فالدستتتور تتتنعكس نصوصتته علتتى جميتتع 

ن متتتدني القتتتوانينل ممتتتا يمكننتتتا أن نقتتتول: بوجتتتود قتتتانون جنتتتائي دستتتتوري وقتتتانو

دستتتتوري وقتتتانون للوظيفتتتة العامتتتة)إداري( دستتتتوري وقتتتانون للأحتتتوال الشخصتتتية 

 ل              وقتتتتانون للضتتتترائب دستتتتتوريدستتتتتوري وقتتتتانون للحيتتتتاة السياستتتتية دستتتتتوري 

 . .وهكذا ..

 الفرع الثاني: اثر الرقابة على دستورية القوانين في أسس الدولة الأردنية

ن المملكتتة الأردنيتتة أي متتن الميثتتاق التتوطني الأردنتتي ثتتانجتتاء فتتي الفصتتل ال         

تعريتتتف بدولتتتة القتتتانون  وفيمتتتا يلتتتيالهاشتتتمية دولتتتة القتتتانون والتعدديتتتة السياستتتيةل 

 ومرتكزاتها الأساسية على النحو الوارد في الميثاق .

 أولا : مفهوم وطبيعة الدولة القانونية 

التتتتي تلتتتتزم بمبتتتدأ ستتتيادة  تعتتترف دولتتتة القتتتانون هتتتي الدولتتتة الديمقراطيتتتة         

القتتانون وتستتتمد شتترعيتها وستتلطاتها وفاعليتهتتا متتن إرادة الشتتعب الحتترةل كمتتا تلتتتزم 

كتتل الستتلطات فيهتتا بتتتوفير الضتتمانات القانونيتتة والقضتتائية والإداريتتة لحمايتتة حقتتوق 

الإستتتلام قواعتتتدها وأكتتتدها  أرستتتىالإنستتتان وكرامتتتته وحرياتتتته الأساستتتيةل التتتتي 

حقتتوق الإنستتان وجميتتع المواثيتتق الدوليتتة والاتفاقيتتات الصتتادرة الإعتتلان العتتالمي ل

 . عن الأمم المتحدة بهذا الخصوص

ان الدولتتة الأردنيتتة هتتي فتت   الأردنفتتي الدولتتة القانونيتتة  مفهتتوموتجستتيدا  ل         

ل وهتتى دولتتة المتتواطنين لعصتتري الحتتديث للدولتتة الديمقراطيتتةقتتانون بتتالمفهوم ادولتتة 

تستتتمد قوتهتتا متتن التطبيتتق ول راؤهتتم أو تعتتددت اجتهتتاداتهمتلفتتت آجميعتتا مهمتتا اخ

احتتة المجتتال العملتتي ل وإتدا المستتاواة والعتتدل وتكتتافؤ الفتترصالفعلتتي المعلتتن لمبتتا
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ل بمتتتا القتترارات المتعلقتتة بحياتتتته وشتتؤونهل للمشتتتاركة فتتي صتتتنع للشتتعب الأردنتتي

يتترة علتتى ل والغفستتي والاطمئنتتان والثقتتة بالمستتتقبليحقتتق للمتتواطنين الاستتتقرار الن

  .(0)مؤسسات الدولة والاعتزاز بشرف الانتماء إلى الوطن

   (2)ثانيا : المرتكزات الأساسية للدولة الأردنية بوصفها دولة قانون

 الالتتتزام بأحكتتام الدستتتور نصتتا وروحتتا فتتي أعمتتال الستتلطات التشتتريعية والتنفيذيتتة -

 .الحقوالقضائية في إطار أولوية 

  .ون في إطار الرقابة الكاملة للسلطة القضائية المستقلةالالتزام بمبدأ سيادة القان -

 .الالتزام في ممارسة الديمقراطية بمبادا العدالة الاجتماعية ومقتضياتها -

ن تكتتتتون القتتتتوانين العامتتتتة وقتتتتوانين الأحتتتتزاب والانتخابتتتتات أالتأكيتتتتد علتتتتى  -

والمطبوعتتتات الخاصتتتةل ملتزمتتتة بتتتاحترام حقتتتوق المتتتواطن الأساستتتية وحرياتتتته 

  . ةالعام

اعتمتتاد أستتلوب الحتتوار التتديمقراطي فتتي التعبيتتر عتتن التترأي بعيتتدا عتتن كتتل أستتاليب  -

 . الضغط وأشكال الإرهاب الفكري على جميع الأصعدة الرسمية والشعبية

قيتتام المؤسستتات الحكوميتتة جميعتتا بواجبهتتا فتتي التعامتتل متتع المتتواطنين والهيئتتاتل  -

لتتتةل وعتتتدم استتتتغلال أي وتقتتتديم الختتتدمات لهتتتم علتتتى أستتتاس متتتن المستتتاواة والعدا

جماعتتة أو حتتزب أو تنظتتيم تلتتك المؤسستتات لتحقيتتق أغتتراض سياستتية أو حزبيتتةل 

ستتواء أكانتتت تلتتك المؤسستتات مدنيتتة أو عستتكرية دون ان يشتتكل ذلتتك انتقاصتتا متتن 

حتتق المتتواطنين فتتي التنظتتيم السياستتيل واعتبتتار ذلتتك كلتته شتترطا أساستتيا لنجتتاح 

 . النهج الديمقراطي

ستتبق ان جميتتع مرتكتتزات الدولتتة الأردنيتتة التتتي عبتتر عنهتتا  ممتتاويتضتت           

الميثتتتاق التتتوطني الأردنتتتيل تقتتتوم علتتتى أستتتاس احتتتترام ستتتيادة الدستتتتور والقتتتانونل 

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 . 0110( الميثاق الوطني الاردنيل عمانل 0)

 ( المرجع السابق .3)
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دالتتة الاجتماعيتتةل واعتتد العقوفقتتا ل قتتوق والحريتتات والتعدديتتة السياستتيةحتتترام الحوا

بينتته الدستتتور ونظمتتته القتتوانين والأنظمتتةل وتتجلتتى هنتتا أهميتتة  علتتى النحتتو التتذي

التتتدور التتتذي تلعبتتته الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين والأنظمتتتة فتتتي حمايتتتة تلتتتك 

 المرتكزات وتعزيزها وفقا لما أراده الدستور .

لدستتتور الأردنتتي نجتتد انتته قتتد كفتتل الحقتتوق والحريتتات وتحديتتد وع وبتتالرج         

 الإنستتان معالمهتتا وستتبل حمايتهتتال مستتتندا  فتتي ذلتتك إلتتى الإعتتلان العتتالمي لحقتتوق 

علتتتى المحكمتتتة الدستتتتورية التتتتي تتتتتولى  ل ونتتتصوالمعاهتتتدات والاتفاقيتتتات الدوليتتتة 

ي الهتتدف الأستتمى متتن الرقابتتة الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فهتتذه الحمايتتة هتت

 الدستورية لضمان الحقوق والحريات التي كفلها الدستور للأفراد.

 الفرع الثالث : أثرها على أداء مؤسسات الدولة السياسية 

بدايتتة لا بتتد متتن إلقتتاء نظتترة علتتى مفهتتوم المؤسستتة بشتتكل عتتام انطلاقتتا متتن          

 )فوكونيتتتة و متتتوس )أن  تعريتتتف مفهتتتوم المؤسستتتة السياستتتية ل وعلتتتى ذلتتتك نجتتتد

FAUCONNET ETMASS )   ( عرفتتا المؤسستتة بأنهتتا: ) مجموعتتة متتن

المقتتررات والأفكتتار المنظمتتة التتتي تقتتوم بتوجيتته الأفتتراد ل وتفتترض نفستتها علتتيهم 

بدرجتتتة معينتتتة ( و هتتتي أيضتتتا  : مجموعتتتة الأشتتتكال والبنتتتى الأساستتتية للتنظتتتيم 

 . (0)معينة  ة بشريةالاجتماعي كما أرساها القانون والعرف في مجموع

أمتتا المؤسستتة السياستتية فهتتي المؤسستتة المعتتدة للقيتتام بالعمليتتة السياستتية ل          

لتمستتاك بالستتلطة أو المشتتاركة فيهتتا و تنفيتتذ مقتضتتيات عملهتتا لومثالهتتا الحكومتتة 

 .(3)أو البرلمان أو مؤسسة الانتخاب 

شتتتكال والبُنتتتى المؤسستتتة السياستتتية بوصتتتفها مؤسستتتة هتتتي مجموعتتتة الأو         

الأساستتية للتنظتتيم الاجتمتتاعي وفقتتا  لأحكتتام الدستتتور والقتتانونل وهتتي تتتأتي بشتتكل 

 وحتتدات إداريتتة ذات ترتيتتب هرمتتي تبتتدأ متتن الوحتتدات المحليتتة الصتتغيرة وترتفتتع

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــتورمحمتتتد ظميتتتان ل ( 0) ـــانون الدس ـــيةالق ـــات السياس بتتتدون دار نشتتتر أو  ل 0ل ط ي و المؤسس

 . 00ل ص3111مكان نشرل 

 .00المرجع السابق ل ص (3)
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تتتتدريجيا  تبعتتتا  للستتتلم الإداري إلتتتى أن تصتتتل إلتتتى رأس الدولتتتة ) رئتتتيس الستتتلطات 

 العامة( .

دستتتور الدولتتة هتتو التتذي يبنتتي شتتكل نظتتام الحكتتم فتتي الدولتتة كقاعتتدة  وإن         

المؤسستتات السياستتية فتتي تنفيتتذ أعمالهتتا لا تخضتتع لأحكتتام الدستتتور  ل ولكتتن(0)عامتتة

بشتتكل مباشتترل وإنمتتا هتتي تخضتتع لأحكتتام القتتوانين والتشتتريعات الأختترىل الأقتتل 

مرتبتتة متتن الدستتتورل فالوحتتدات الإداريتتة الناتجتتة المرتبطتتة بالحكومتتة تخضتتع فتتي 

تتتوب  وفتتي أعمالهتتا إلتتى القتتانون الإداريل  وهتتذا القتتانون معتتروف بأنتته غيتتر مك

ك عتتددة تصتتدر عتتن مجلتتس التتوزراءل وهنتتاتطتتور مستتتجد ومنبثتتق عنتته أنظمتتة مت

العمتتتل تصتتتدر عتتتن رؤستتتاء الوحتتتدات متتتات إداريتتتة تبتتتين تفاصتتتيل الأداء وتعلي

 الإدارية .

ومتتن المُستتلم بتته بتتأن أداء الحكومتتة ومؤسستتاتها السياستتية ذو تمتتاس مباشتتر          

ستتتور بقواعتتد عامتتة غيتتر تفصتتيلية وبتتذات بحقتتوق و حريتتات الأفتتراد التتتي كفلهتتا الد

الوقتتتت تبتتتين نظتتتام الحكتتتم فتتتي الدولتتتة ومؤسستتتاته الكبتتترى التتتتي تشتتتكل العصتتتب 

الأساستتتتي للستتتتلطة دون الختتتتوض فتتتتي التفاصتتتتيل والفتتتتروع ل تاركتتتتا  كتتتتل ذلتتتتك 

 للتشريعات الناظمة والمفصلة لذلك .

لتشتتريعاتل إن الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين تبتتين متتواطن الخلتتل فتتي ا         

كس علتتى أداء المؤسستتات ومتتواطن التقائهتتا بتتالإرادة الدستتتوريةل الأمتتر التتذي يتتنع

إصتتتلاحها عنتتتد ممارستتتتها لأعمالهتتتا وفقتتتا  لقوانينهتتتا وأنظمتهتتتا إذا متتتا السياستتتية و

متتتا كفلتتته الدستتتتورل الأمتتتر التتتذي يجستتتد صتتتورة لخالفتتتت تلتتتك القتتتوانين والأنظمتتتة 

 ومضمون دولة المؤسسات .

ا أكتتتده الميثتتتاق التتتوطني الأردنتتتي عنتتتدما نتتتص علتتتى : " قيتتتام وذلتتتك متتت       

المؤسستتات الحكوميتتة جميعتتا بواجبهتتا فتتي التعامتتل متتع المتتواطنين والهيئتتاتل وتقتتديم 

الختتدمات لهتتم علتتى أستتاس متتن المستتاواة والعدالتتةل وعتتدم استتتغلال أي جماعتتة أو 

انتتت حتتزب أو تنظتتيم تلتتك المؤسستتات لتحقيتتق أغتتراض سياستتية أو حزبيتتةل ستتواء أك

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

( ل منشتتورات مركتتز القــانون الدســتوري )نظريــة الدولــةانظتتر تفصتتيلا : منتتذر الشتتاوي ل   ( 0)

 .0180ل   ( ل وزارة العدل ل بغداد2البحوث القانونية )
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تقاصتتتتا متتتتن حتتتتق تلتتتتك المؤسستتتتات مدنيتتتتة أو عستتتتكرية دون ان يشتتتتكل ذلتتتتك ان

المتتواطنين فتتي التنظتتيم السياستتيل واعتبتتار ذلتتك كلتته شتترطا أساستتيا لنجتتاح التتنهج 

 . "الديمقراطي

 الفرع الرابع : أثرها على إصلاح التشريعات الناظمة لعمل المؤسسات

بتتين لنتتا الدستتتور الأردنتتي أن القتتوانين تصتتدر بموجتتب أحكامتته عتتن الستتلطة          

 أوضتتت كمتتتا  ل(0)الملتتتكنتتتواب والأعيتتتان و بتصتتتديق التشتتتريعية ممثلتتتة بمجلتتتس ال

الأحكتتتام العامتتتة لتشتتتكيل واختصاصتتتات وشتتتروط أعضتتتاء المجتتتالس وصتتتلاحيات 

 .لة الملك بالتصديق والية سريانهاجلا

ولتوضتتتي  أثتتتر الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين فتتتي إصتتتلاح التشتتتريعات          

و بيتتنهم و بتتين الدولتتة و  التتتي تحكتتم العلاقتتات بتتين الأفتتراد بعضتتهم بتتبعض متتن جهتتة

الحكومتتة متتن ختتلال مؤسستتاتها السياستتية متتن جهتتة أختترى ل فإنتته لا بتتد متتن توضتتي  

تشتتريعية منبثقتتة عتتن أحكتتام صتتدور القتتوانين متتن جهتتة : فكتترتين أساستتيتين همتتا 

 ثم دستورية القوانين بطبيعتها .ل الدستور

 أولاً : دستورية السلطة التشريعية

تصتتدر القتتوانين بشتتكل عتتام عتتن ستتلطة تشتتريعية منبثقتتة عتتن بدايتتة ينبغتتي أن          

أحكتتام الدستتتورل ولمتتا كانتتت البرلمانتتات المنتخبتتة فتتي الدولتتة القانونيتتة الحديثتتة هتتي 

 –التتتتي تتتتتولى أساستتتا  ستتتلطة التشتتتريع وستتتن القتتتوانينل فتتتان هتتتذه البرلمانتتتات 

يتتتهل تلتتتزم بحكتتتم الدستتتورل ولا تستتتطيع الختتروج عل –باعتبارهتتا ستتلطة التشتتريع 

ل تفعيتتل ل وذلتتك يتتتم متتن ختتلا (3)فتتان هتتي خرجتتت تعتتين ردهتتا إلتتى الطريتتق الستتليم 

ويستتتفاد متتن ذلتتك انتته حتتتى تكتتون القتتوانين دستتتورية فتتإن  لأداء الرقابتتة الدستتتورية

 لستتتلطةا شتتترعيةي متتتدى دستتتتورية القتتتوانين تتصتتتدى للبحتتتث فتتتالرقابتتتة علتتتى 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 ( من الدستور الأردني .12/0( المادة رقم )0)

ــــة القانونيــــة وحقــــوق الإنســــانستتتتعدى الخطيتتتتبل ( 3) لمنشتتتتورات الحلبيلبيتتتتروتل 0لطالدول

ـــــة الدســـــتوريةيحيتتتتتي الجتمتتتتتتلل  :. وفتتتتتي ذات الستتتتتياق 51صل 3103 ـــــة الرقاب  ل أنظم

http://droit.3oloum.org/t1 
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 .الدستور عند إصداره من جهة أخرى تقيدها بأحكام من جهةل ومدىالتشريعية 

 ثانياً : دستورية القوانين والأنظمة التي تحكم أداء المؤسسات

يمكتتتن استتتتجلاء أثتتتر الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين متتتن ختتتلال استتتتعراض     

أهميتتة تقيتتد كتتل نتتوع متتن أنتتواع القتتوانين ذات العلاقتتة المباشتترة بمؤسستتات الدولتتة 

 ور واستنادا إلى مبدأ فصل السلطات :بأحكام الدست

دستتتتتورية القتتتتانون الإداري : القتتتتانون الإداري يحكتتتتم عمتتتتل الإدارة العامتتتتة  -0

وقراراتهتتتا وعقودهتتتا الإداريتتتة ل وهتتتي الجهتتتاز التنفيتتتذي فتتتي الحكومتتتة والمكلفتتتة 

بتتإدارة المرافتتق العامتتة ل إضتتافة إلتتى نشتتاطها السياستتي التتذي يستستتقي أحكامتته متتن 

رةل أمتتا عملهتتا الإداري متتن ختتلال إدارتهتتا العامتتة فقتتد أ وُكِتتل الدستتتور الدستتتور مباشتت

أمتتر تنظيمتته إلتتى أحكتتام القتتانون الإداريل الأمتتر التتذي يقتضتتي أن لا تختترج أحكامتته 

ل ومتتن هنتتا فتتإن الحكتتم بعتتدم دستتتورية بعتتض أحكتتام القتتانون (0)عتتن إرادة الدستتتور

لستتبيل إلتتى تحقيتتق إصتتلاحات الإداري و إلغتتاء متتا ترتتتب عليهتتا متتن آثتتار ستتلبية هتتو ا

 سياسية و إدارية واسعة .

دستتتتورية القتتتانون المتتتالي : ويُقصتتتد بالقتتتانون المتتتالي : نشتتتاط الدولتتتة المتتتالي  -3

بهتتتدف إشتتتباع الحاجتتتات العامتتتةل وهتتتو مجموعتتتة القواعتتتد القانونيتتتة التتتتي تتتتنظم 

 . (3)نشاطات الدولة المالية من حيث النفقات والإيرادات والموازنة العامة 

وتعتتتد الضتتترائب وهتتتي إحتتتدى أهتتتم أشتتتكال الإيتتتراداتل هتتتي متتتن أكثتتتر          

قواعتتد العدالتتة الاجتماعيتتة فتتي مقتتدار  لتتم تتتراعِ  إذاالالتزامتتات الخطتترة علتتى الأفتترادل 

هنالتتك شتتبهات دستتتورية تشتتوب بعتتض الضتترائب  يبتتدو انفرضتتهال وحقيقتتة الأمتتر 

رادهتتتا الدستتتتور المفروضتتتة علتتتى المتتتواطنينل والمعتتتروف أن الضتتترائب كمتتتا أ

  . (2)الأردني لا تُفرض أي ضريبة إلا بناء على قانون

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

نشتتتورات جامعتتتة مؤتتتتة ل الكتتتركل ل م  مبــــادل القــــانون الدســــتورينعمتتتان الخطيتتتب ل  ( 0)
 . 33ل ص 0113

ل  دار رنتتتد للنشتتتر 0يتتتة العامتتتة والتشتتتريعات الضتتتريبيةل طستتتالم الشتتتوابكةل المال: ( انظتتتر 3)
 .6-0ص مل3111والتوزيعل الكركل 

 ( من الدستور الأردني النافذ .000( المادة رقم )2)
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( متتن الدستتتور الأردنتتي نجتتد أنهتتا تتتنص علتتى 000وباستتتطلاع المتتادة رقتتم )         

ا أنتتواع الأجتتور "لا تفتترض ضتتريبة أو رستتم إلا بقتتانون ولا تتتدخل فتتي بابهمتت: أنتته

التتتي تتقاضتتاها الخزانتتة الماليتتة مقابتتل متتا تقتتوم بتته دوائتتر الحكومتتة متتن الختتدمات 

للأفتتتراد أو مقابتتتل انتفتتتاعهم بتتتأملاك الدولتتتة وعلتتتى الحكومتتتة ان تأختتتذ فتتتي فتتترض 

الضتترائب بمبتتدأ التكليتتف التصتتاعدي متتع تحقيتتق المستتاواة والعدالتتة الاجتماعيتتة وان 

الأداء وحاجتتة الدولتتة إلتتى المتتال" . ويُستتتفاد متتن  لا تتجتتاوز مقتتدرة المكلفتتين علتتى

أولهمتتتا : مستتتألتين أن تراعتتتي ينبغتتتيالتتتنص الستتتابق أن الضتتتريبة عنتتتدما تُفتتترض 

 مقدار حاجة الدولة . : وثانيهما ل مقدرة المكلف 

ة وبتتالنظر إلتتى ضتتريبة المبيعتتات علتتى وجتته التحديتتد نجتتد انهتتا فرضتتت بنستتب         

حاجتتة الدولتتة لهتتا فيمتتا إذا كتتان  مراعتتاة مقتتدارن علتتى كافتتة المتتواطنين دو 06%

الفتتروق الفرديتتة أو الطبقيتتة فتتي بعتتض الأحيتتان بتتين  مراعتتاةيزيتتد أو يتتنقصل ودون 

 فئات أفراد المجتمع .

لمتتا ترتتتب عليتته متتن ت كتتل  أرهتتق كاهتتل المتتواطنين متتن الفئتتات الفقيتترةل ممتتا         

احتجاجتتتات الحراكتتتات ل وذلتتتك أحتتتدى أبتتترز أستتتباب (0)غتتتلاء للأستتتعارللتتتدخول و

السياستتتية المناهضتتتة ل نجتتتد أن المستتتألة برمتهتتتا قتتتد تُحتتتل فيمتتتا لتتتو أعملنتتتا رقابتتتة 

الدستتتور علتتى دستتتورية تلتتك القتتوانينل متتن ختتلال إعتتادة صتتياغتها علتتى النحتتو التتذي 

أراده الدستتتتور ووفقتتتا لقواعتتتد العدالتتتة الاجتماعيتتتة التتتتي أرادهتتتا النظتتتام السياستتتي 

 ونص الدستور.الأردني وعبر عنها بروح 

 ثالثاً : سبل إصلاح المؤسسات

مراجعتتتتة تشتتتتريعات المؤسستتتتات بكتتتتل مستتتتمياتها وأشتتتتكالهال لضتتتتمان أدائهتتتتا  -

التتتديمقراطي الستتتليم واختيتتتار القيتتتادات الفاعلتتتة والتحديتتتد الزمنتتتي لفتتتترة نهوضتتتها 

  بمسئوليتهال وفقا  لمبدأ سيادة الدستور.

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

لستتنة ( 6)بيعتتات رقتتم ( متتن قتتانون الضتتريبة العامتتة علتتى الم6( جتتاء فتتي نتتص المتتادة رقتتم )0)

" أ . تفتترض بمقتضتتى هتتذا القتتانون ضتتريبة عامتتة علتتى استتتيراد أي ستتلعة أو   انتته : ل 0112

 دمة ."( من قيمة هذه السلعة أو بدل هذه الخ %06خدمة أو بيع أي منهما بنسبة ) 
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حريتتات تشتتكيل الأحتتزاب السياستتية ومؤسستتات المجتمتتع المتتدني فتتي إطتتلاق  -

إطتتتار الدستتتتور والقتتتانونل بمتتتا يضتتتمن لجميتتتع التيتتتارات الفكريتتتة والقتتتوى 

السياستتتية أن تعتتترض برامجهتتتا وتتتتدخل تنافستتتا  شتتتريفا  فتتتي الحكتتتم بشتتتكل 

 متكاف ل تحت مظلة الحريات المنصوص عليها في الدستور.

أثيرات داخليتتة أو خارجيتتةل ذلتتك لأن هتتذا مفهتتوم عل تتالإعل تحريتتر وستتائل -

التحريتتتر دعامتتتة قويتتتة متتتن دعتتتائم النظتتتام التتتديمقراطيل متتتن ختتتلال تطتتتوير 

أستتتاليب الإعتتتلام فتتتي القتتتوانين علتتتى نحتتتو يكفتتتل الاستتتتقلال فتتتي الملكيتتتة 

 والإدارةل والشفافية في التمويلل والتحقق من قدرة الإعلاميين ونزاهتهم .

ام الفعتتتال للمجتمتتتع المتتتدني فتتتي مواجهتتتة المشتتتكلات التتتتي ضتتتمان الإستتته -

 تتطلب روح العمل الجماعي وأشكال الجهد التطوعي.

قياستتتات التتترأي العتتتام وتحريرهتتتا متتتن العوائتتتق بوصتتتفها إحتتتدى تشتتتجيع  -

وستتتائل الديمقراطيتتتة الأساستتتيةل والعمتتتل علتتتى تأستتتيس الهيئتتتات والمراكتتتز 

ة دوريتتة فتتي كافتتة القضتتايا البحثيتتة لاستتتطلاع التترأي العتتام العربتتي بصتتور

السياستتية والاجتماعيتتتة والاقتصتتاديةل وذلتتتك لتتتوفير معلومتتتات دقيقتتة يستتتتفيد 

 . (0)منها صانعو القرار

علتتتتى دستتتتتورية القتتتتوانين وطبيعتهتتتتا  وبعتتتتد إن تتتتتم استتتتتعراض مفهتتتتوم          

دراستتة الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين  ستتتتمفتتي هتتذا الفصتتل ل السياستتية 

 . الثانيلفصل في ا

 

 

 

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 سهام بنت محمد حلوة ل مرجع سابق.( 0) 
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 الرقابة السياسية على دستورية القوانين : الفصل الثاني 

الرقابتتة السياستتية رقابتتة وقائيتتة تمتتارس فتتي وقتتت ستتابق لصتتدور القتتانونل          

تحتتول دون صتتدوره إذا ختتالف نصتتا  فتتي الدستتتورل وتقتتوم بهتتا جهتتة سياستتية  وهتتي

يتتتم اختيتتار أعضتتائها بواستتطة الستتلطة التشتتريعية أو الستتلطة التنفيذيتتة أو بالاشتتتراك 

 .( 0)فيما بينهما

الرقابتتة السياستتية علتتى أستتلوب  إتبتتاع نصتتت بعتتض الدستتاتير العالميتتة علتتى         

سياستتيةل وتختلتتف الدستتاتير فتتي تشتتكيل تلتتك الهيئتتة  دستتتورية القتتوانين بواستتطة هيئتتة

وذلتتك حستتب متتا يتتأتي فتتي الدستتتور متتن تنظتتيم لتتذلك ل فقتتد يتتتم تشتتكيل هتتذه الهيئتتة 

أو متتتن جانتتتب الستتتلطة التنفيذيتتتةل وإمتتتا بطريتتتق  لبتتتالتعين متتتن جانتتتب البرلمتتتان

النمتتوذج البتتارز للرقابتتة السياستتية هتتو النمتتوذج الفرنستتيل حيتتث إن  ويعتتدالانتختتابل 

ل 0126 ستتتنةنستتتا أختتتذت بالرقابتتتة السياستتتية فتتتي دستتتاتيرها وخاصتتتة دستتتتوري فر

 م.0158وسنة 

أختترى تبنتتت فكتترة الرقابتتة السياستتية ولكنهتتا  انتتب آختتر هنتتاك دولومتتن ج         

ومنهتتا التتدول التتتي  جعلتتت هتتذه المهمتتة متتن اختصتتاص المجلتتس التشتتريعي نفستتهل

لثانيتتة ومتتن قبتتل تفكتتك الاتحتتاد أختتذت بالنزعتتة الاشتتتراكية متتن بعتتد الحتترب العالميتتة ا

يتي وعتتدول عتتدد متتن التتدول فتتي شتترق أوروبتتا عتتن نزعتهتتا الاشتتتراكية فتتي يالستتوف

 .  (3)التسعينات من القرن العشرين

فتتي إستتناد مهمتتة الرقابتتة إلتتى الهيئتتة التشتتريعية           م البحتتثتستتيوبنتتاء علتتى ذلتتك      

ية القتتتوانين فتتتي المطلتتتب ) البرلمتتان( وتكتتتوين هيئتتتة خاصتتتة للرقابتتتة علتتى دستتتتور

الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين  حتتول المطلتتب الثتتاني فتتي البحتتثومتتن ثتتم  لالأول

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

دار الفكتتر العربتتيل القتتاهرةل  ل0ط ل رقابــة دســتورية القــوانينعبتتدالعزيز محمتتد ستتلمانل (0) 

 .61ص لم 0115

ل  القـــانون الدســـتوري نظريتـــه العامـــة والرقابـــة الدســـتوريةإبتتراهيم عبتتد العزيتتتز شتتيحال ( 3)

 .070صل 3112 دار المطبوعات الجامعيةل الإسكندريةل
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ل علتتى الرقابتتة السياستتية فتتي الأردنضتتوء تستتليط للفتتي فرنستتال وفتتي المطلتتب الثالتتث 

القتتوانين متتن ختتلال للرقابتتة علتتى دستتتورية  ا  تقييمتتستتيكون وفتتي المطلتتب الأخيتتر 

استتتتعراض مزايتتتا وعيتتتوب الرقابتتتة السياستتتية فتتتي الأنظمتتتة المقارنتتتةل وذلتتتك وفقتتتا 

 الأتي:للتقسيم 

 المبحث الأول : أساليب الرقابة السياسية على دستورية القوانين 

 المبحث الثاني: الرقابة السياسية على دستورية القوانين في الأردن

 سياسية على دستورية القوانينالمبحث الثالث : تقييم الرقابة ال

 أساليب الرقابة السياسية على دستورية القوانين:  المبحث الأول

لأستتتلوبي الرقابتتتة السياستتتية علتتتى دستتتتورية عتتترض فتتتي هتتتذا المبحتتتث          

لب  خلال المط من  قابي  لنهج الر هذا ا خذ ب تي تأ لدول ال في ا بع  هو مت ما  قوانينل ك ال

فتتي  لتتى دستتتورية القتتوانين فتتي فرنستتا بالتفصتتيلالرقابتتة ع البحتتث فتتي الأولل ثتتم 

 .المطلب الثاني

 المطلب الأول : هيئات الرقابة السياسية ومجالسها الدستورية

أشتتخاص سياستتيين وتستتمى  الأغلتتب بواستتطةتمتتارس الرقابتتة السياستتية فتتي          

لأنهتتتا ستتتابقة علتتتى (  controle preventif)بالرقابتتتة السياستتتيةل رقابتتتة وقائيتتتة 

ل وتمتتارس تلتتك (0)القتتوانينل وتعمتتل علتتى منتتع وقوعهتتا فتتي مخالفتتة الدستتتور  صتتدور

 .الرقابة بواسطة مجلس دستوري : بواسطة هيئة نيابية أوالرقابة إما

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

التتدار الجامعيتتةل ل  ن الدســتوريالــنظم السياســية والقــانوعبتتد الغنتتي بستتيوني عبتتد   ل  (0)

 .550 – 551ص  ل0112بيروتل 
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 الفرع الأول: الرقابة السياسية بواسطة الهيئة التشريعية )البرلمان( 

يقتتوم هتتذا النتتوع متتن الرقابتتة علتتى فكتترة أنتته لا يمكتتن أن تعلتتو إرادة أيتتة جهتتة         

قتتتد ول زبعلتتتى إرادة الهيئتتتات المنتخبتتتة التتتتي تمثتتتل الشتتتعب فتتتي ظتتتل نظتتتام الحتتت

انتشتترت هتتذه الرقابتتة  فتتي التتدول ذات الأنظمتتة الاشتتتراكيةل ومتتن بتتين الأنظمتتة التتتي 

ألمانيتتا  أختتذت بهتتذا النتتوع متتن الرقابتتة الاتحتتاد الستتوفيتي ستتابقا ل ودستتتور جمهوريتتة

 . 0168الشرقية لسنة 

(ل 0126تي الستتتابق الصتتتادر عتتتام )يدستتتتور الاتحتتتاد الستتتوفي مستتتلكذلتتتك و         

إستتناد مهمتتة الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين إلتتى الهيئتتة التشتتريعية  لتتىالتتذي عمتتل ع

ل قابتتة علتتى تنفيتتذ الدستتتور الاتحتتاديإذ جعتتل مجلتتس الستتوفيت الأعلتتى المختتتص بالر

واتختتاذ الإجتتراءات التتتي تضتتمن توافتتق دستتاتير الجمهوريتتة متتع أحكامتته ل وأستتند 

داري للمجلتتتس ( ل إلتتتى المكتتتتب الإ0126الدستتتتور اليوغستتتلافي الصتتتادر عتتتام )

الشتتعبي مهمتتة التحقيتتق متتن عتتدم مخالفتتة قتتوانين التتدويلات للقتتوانين الاتحاديتتة أو 

(ل 0152لأحكتتام الدستتتور الاتحتتاديل كمتتا نتتص الدستتتور الصتتيني الصتتادر عتتام )

علتتى اختصتتاص الجمعيتتة الصتتينية لممثلتتي الشتتعب بالرقابتتة علتتى تطبيتتق الدستتتور ل 

( ل بتتنفس الطريقتتة إذ جعتتل الهيئتتة 0128وأختتذ الدستتتور البلغتتاري الصتتادر عتتام )

التشتتتريعية هتتتي المختصتتتة بالتأكتتتد متتتن مراعتتتاة الشتتتروط الدستتتتورية عنتتتد إصتتتدار 

القتتوانين متتن عتتدم مخالفتتة هتتذه القتتوانين للدستتتورل ومتتن الدستتاتير متتن متتن  رئتتيس 

المجلتتس النيتتابي الحتتق فتتي متتن  التصتتويت علتتى مشتتروع قتتانون غيتتر دستتتوري ل 

 .  (0)( 0116در عام )كما في دستور السويد الصا

وفتتتي التتتدول ذات الأنظمتتتة الديمقراطيتتتة الحديثتتتة ل تعتتتود ستتتلطة التشتتتريع          

للشتتعبل يمارستتها مباشتترة فتتي حالتتة الديمقراطيتتة المباشتترةل أو عتتن طريتتق نتتواب 

عنتتته فتتتتي حالتتتتة الديمقراطيتتتتة غيتتتتر المباشتتتترةل أو بتتتتالطريقتين معتتتتا  فتتتتي حالتتتتة 

 باشرة. أو شبه الم الديمقراطية المباشرة

 وتعتتود أهميتتة الستتلطة التشتتريعية لمتتا تضتتطلع بتته متتن قيامهتتا نيابتتة عتتن         

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــتوريعبتتد الغنتتي بستتيوني عبتتد   ل ( 0) ــانون الدس ــية والق ــنظم السياس ل مرجتتع ستتابقل ص  ال

551 – 550. 
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ي وضتتع القتتوانين وستتنها ومراقبتتة تنفيتتذها ل فضتتلا  عتتن المهتتام الشتتعب بتمثيلتته فتت

الأختترى كالوظيفتتة الرقابيتتة والماليتتة والاقتصتتاديةل والستتلطة التشتتريعية كمتتا عرفهتتا 

الفقتته الدستتتوري هتتي: )) تلتتك الجهتتة التتتي تملتتك الحتتق فتتي إصتتدار القواعتتد العامتتة 

 .(0)الملزمة التي تحكم تصرفات الجماعة في نطاق الدولة ((

 مجلس أو هيئة خاصة للرقابة على دستورية القوانين تشكيلالفرع الثاني: 

تلجتتأ معظتتم دستتاتير التتدول التتتي تختتتار طريتتق الرقابتتة السياستتية إستتنادها          

إلتتتى هيئتتتة خاصتتتة مستتتتقلة تتتتتولى الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين علتتتى وجتتته 

ف منتتع صتتدور الخصتتوص قبتتل صتتدورها فتتي الأعتتمل لتكتتون رقابتتة وقائيتتة تستتتهد

 القانون إذا كان مخالفا" للدستور .

متتا بطريقتتة التعيتتين متتن جانتتب البرلمتتان أو الستتلطة إوقتتد يتتتم تشتتكيل هتتذه الهيئتتة       

التنفيذيتتة ل أو منهمتتا معتتا" ل أو بطريتتق الانتختتاب متتن القاعتتدة الشتتعبية أو متتن ختتلال 

اه أساستته متتن مبتتدأ أعضتتاء اللجنتتة ذاتهتتا بعتتد تشتتكيلها لأول متترة ل ويستتتمد هتتذا الاتجتت

الفصتتل بتتين الستتلطات بتنفيتتذه علتتى نحتتو يمنتتع تتتدخل الستتلطة القضتتائية فتتي أعمتتال 

الستتلطة التشتتريعية ل ولتفتتادي احتمتتال ستتيطرة أو هيمنتتة القضتتاء علتتى البرلمتتان بمتتا 

 .(3)يهدد استقلاله 

ومتتتن الدستتتاتير العربيتتتة التتتتي تبنتتتت هتتتذه الطريقتتتة متتتن الرقابتتتة: الدستتتتور          

نيل والتتتذي أوكتتتل الرقابتتتة إلتتتى المجلتتتس الدستتتتوريل وقتتتد أنشتتت  المجلتتتس اللبنتتتا

 02/7/0112( الصتتتتادر بتتتتتاريخ 351وفتتتتق القتتتتانون رقتتتتم ) الدستتتتتوري اللبنتتتتاني

 .0111/ 21/01( والصادر بتاريخ 051المعدل بالقانون رقم  )

وقتتد جتتاء فتتي نتتص المتتادة الأولتتى المعدلتتة متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوري          

 متتتن الدستتتتور ينشتتتأ مجلتتتس يستتتمى المجلتتتس 01لأحكتتتام المتتتادة  تنفيتتتذا   " :ياللبنتتتان

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

الســـلطات الــــثلاث فـــي الدســـاتير العربيــــة المعاصـــرة وفـــي الفكــــر ( ستتتليمان الطمتتتاوي ل 0) 

 .  57ص  ل 0186ل جامعة عين شمس ل  5ل طالسياسي الإسلامي

ــتوريةستتامي جمتتال التتدين ل ( 3)  ــرعية الدس ــتوري والش ــانون الدس ل منشتتأة المعتتارف ل 3طل  الق

 . 025ص  مل3115الإسكندرية ل
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الدستتتتوري مهمتتتته مراقبتتتة دستتتتورية القتتتوانين وستتتائر النصتتتوص التتتتي لهتتتا قتتتوة 

ل القتتانون والبتتت فتتي النزاعتتات والطعتتون الناشتتئة عتتن الانتخابتتات الرئاستتية والنيابيتتة

 .(0)"المجلس الدستوري هيئة دستورية مستقلة ذات صفة قضائية 

يتتتألف المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني "وجتتاء فتتي المتتادة الثانيتتة المعدلتتة انتته :          

متتن عشتترة أعضتتاء يعتتين مجلتتس النتتواب نصتتف هتتؤلاء الأعضتتاء بالأكثريتتة متتن 

صتتتف الآختتتر ... ويعتتتين مجلتتتس التتتوزراء الن الأعضتتتاء التتتذي يتتتتألف منتتته قانونتتتا  

 .( 3) "بأكثرية ثلثي عدد أعضاء الحكومة

يتتتم متتن بتتين القضتتاة : "أمتتا طريقتتة اختيتتار أعضتتاء المجلتتس الدستتتوريل فانتته         

الستتابقين التتذين مارستتوا القضتتاء العتتدليل أو الإداريل أو المتتالي متتدة عشتترين ستتنة 

لتتيم العتتالي التتذين علتتى الأقتتل أو متتن الأستتاتذة الأصتتليين الستتابقين أو الحتتاليين فتتي التع

مارستتوا تتتدريس متتواد القتتانون عشتترين ستتنة ل أو متتن بتتين المحتتامين التتذين مارستتوا 

 . (2)"مهنة المحاماة عشرين سنة على الأقل 

...ستتت ستتنوات غيتتر  "عتتن متتدة ولايتتة أعضتتاء المجلتتس الدستتتوري فهتتيو         

هتتذه المتتدة  قابلتتة للتجديتتد ولا يجتتوز اختصتتار متتدة ولايتتة أي متتنهم ل ويبتتدأ احتستتاب

 . (2)"من تاريخ قسم اليمين من قبل جميع الأعضاء

ويتتتولى المجلتتس الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين وستتائر النصتتوص التتتي "         

لهتتا قتتوة القتتانون خلافتتا لأي نتتص مغتتايرل ولا يجتتوز لأي مرجتتع قضتتائي أن يقتتوم 

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

/  02الصتتادر فتتي  351متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني رقتتم  المعدلتتة الأولتتىالمتتادة  (0)

 . 0111/ 01/ 21في  051المعدل بالقانون  رقم   0112/  7

/ 02الصتتادر فتتي  351المعدلتتة متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني رقتتم  الثانيتتة( المتتادة  3)

 . 0111/ 01/ 21في  051ن رقم المعدل بالقانو  0112/ 7

/ 02الصتتادر فتتي  351المعدلتتة متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني رقتتم  الثالثتتة( المتتادة 2) 

 . 21/01/0111في  051المعدل بالقانون رقم  0112/ 7

/ 7/ 02الصتتادر فتتي  351المعدلتتة متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني رقتتم  2( المتتادة 2)

 . 0111/ 21/01في  051انون رقم المعدل بالق 0112
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بهتتذه الرقابتتة مباشتترة عتتن طريتتق الطعتتنل أو بصتتورة غيتتر مباشتترة عتتن طريتتق 

وفيمتتا يعتتود إلتتى تحديتتد أصتتحاب الحتتق بمراجعتتة المجلتتس  (0)"لالقواعتتد والنصتتوص

رئتتتيس الجمهوريتتتةل ورئتتتيس مجلتتتس  :"الدستتتتوري فتتتي شتتتكل حصتتتري لكتتتل متتتن

اء متتن مجلتتس النتتواب علتتى الأقتتل النتتوابل ورئتتيس مجلتتس التتوزراءل ولعشتترة أعضتت

مراجعتتتة المجلتتتس الدستتتتوري فيمتتتا يتعلتتتق بمراقبتتتة دستتتتورية القتتتوانين ولرؤستتتاء 

الطوائتتتف المعتتتترف بهتتتا قانونتتتا حتتتق المراجعتتتة فيمتتتا يتعلتتتق حصتتتريا  بتتتالأحوال 

الشخصتتتية وحريتتتة المعتقتتتدل وممارستتتة الشتتتعائر الدينيتتتةل وحريتتتة التعلتتتيم التتتدينيل 

مرجتتع المختتتص إلتتى رئاستتة المجلتتس الدستتتوري ختتلال وتقتتديم المراجعتتة متتن قبتتل ال

مهلتتة خمستتة عشتتر يومتتا" تلتتي نشتتر القتتانون فتتي الجريتتدة الرستتمية أو إحتتدى وستتائل 

 . (3)"النشر الأخرى المعتمدة قانونا" تحت طائلة رد المراجعة شكلا

ويتتتتتولى المجلتتتتس الدستتتتتوري الفصتتتتل فتتتتي صتتتتحة انتخابتتتتات رئاستتتتة          

س النتتوابل والبتتت فتتي الطعتتون والنزاعتتات الناشتتئة عنهتتا الجمهوريتتةل ورئاستتة مجلتت

وذلتتك بطلتتب متتن ثلتتث الأعضتتاء التتذي يتتتألف متتنهم مجلتتس النتتواب قانونتتا  علتتى 

أن يكتتون استتتدعاء الطعتتن موقعتتا  متتنهم شخصتتيا ل وأن يقتتدم إلتتى  ويتطلتتبالأقتتلل 

عتتلان رئاستتة المجلتتس الدستتتوري فتتي ختتلال مهلتتة أربتتع وعشتترين ستتاعةل تلتتي إ

ويتختتذ القتترار فتتي غرفتتة المتتذاكرة فتتي كلتتتي الحتتالتين  ت طائلتتة رده شتتكلا  النتتتائج تحتت

 .(2)بأكثرية سبعة أعضاء على الأقل

ويصتتتدر القتتترار بمهلتتتة أقصتتتاها ثلاثتتتة أيتتتام متتتن تتتتاريخ ورود المراجعتتتة          

ويبقتتتى مجلتتتس النتتتواب منعقتتتدا  كهيئتتتة انتخابيتتتة لحتتتين صتتتدور قتتترار المجلتتتس 

دستتتوري قتتراره إن كتتان لقتتانون مطتتابق أو مختتالف  ويعلتتن المجلتتس ال(2)الدستتتوري

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 0112/ 7/  02الصتتادر فتتي  351متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني رقتتم  08( المتتادة 0) 
 21/01/0111في  051المعدل بالقانون رقم 

 7/0112/ 02الصتتتادر فتتتي  315المجلتتتس الدستتتتوري اللبنتتتاني رقتتتم متتتن قتتتانون  01( المتتتادة 3)
 .01/0111/ 21الصادر في  051المعدل بالقانون رقم 

ـــان( خليتتتل الهنتتتدي وأنطتتتوان الناشتتتف ل 2)  ـــي لبن ـــس الدســـتوري ف لل المؤسستتتة الحديثتتتة المجل
 .83ص ل 0118  لللكتابل طرابلسل لبنان

/ 7/ 02الصتتادر فتتي  351توري اللبنتتاني رقتتم المعدلتتة متتن قتتانون المجلتتس الدستت 33( المتتادة 2)
 .  21/01/0111الصادر في  051المعدل بالقانون رقم  0112
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كليتتتا" أو جزئيتتتا" للدستتتتورل وإذا قتتترر المجلتتتس الدستتتتوري أن التتتنص موضتتتوع 

المراجعتتة مشتتوب كليتتا  أو جزئيتتا  بعيتتب عتتدم الدستتتورية فانتته يقضتتي بإبطالتته بقتترار 

فتتي حتتدود قتترار  يعتتدنص التتذي تقتترر بطلانتته معلتتل يرستتم حتتدود التتبطلانل والتت

 .(0)لأي كان التذرع به المجلس كأنه لم يصدر ولا يجوز 

 هتتتتدىويلاحتتتتظ  إن المجلتتتتس الدستتتتتوري اللبنتتتتاني أراد أن يستتتتير علتتتتى          

المجلتتتتس الدستتتتتوري الفرنستتتتيل لكتتتتن الاختتتتتلاف بتتتتين المجلستتتتين أن المجلتتتتس 

انين قبتتل صتتدورها متتن الهيئتتة الدستتتوري الفرنستتي ينظتتر فتتي صتتحة مشتتاريع القتتو

التشتتتريعيةل إلا أن المجلتتتس الدستتتتوري اللبنتتتاني لتتتم يتتترد أي نتتتص فتتتي ذلتتتك وهتتتذا 

يعنتتي إن رقابتتته لاحقتتة تتتتم بعتتد نشتتر القتترار فتتي الجريتتدة الرستتميةل حستتب متتا نفهمتته 

(متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوريلعلاوة علتتى ذلتتك لتته صتتفة 01متتن نتتص) المتتادة 

قتتا للمتتادة الأولتتى المعدلتتة متتن القتتانون التتتي تصتتف قضتتائية أكثتتر منهتتا سياستتية وف

ل وممتتا يعتتاب (3)المجلتتس الدستتتوري بأنتته هيئتتة دستتتورية مستتتقلة ذات صتتفة قضتتائية

عليتتته انتتته لتتتم يستتتم  للمتتتواطنين بتتتالطعن بصتتتورة مباشتتترة أو غيتتتر مباشتتترة بعتتتدم 

دستتتورية قتتانون متتا شتتأنه فتتي ذلتتك شتتأن المجلتتس الدستتتوري الفرنستتي والمحكمتتة 

 لاحقا .   سيبحثالأردنية على النحو الذي  الدستورية

ومتتن التتدول العربيتتة التتتي ستتارت علتتى نهتتج النظتتام الفرنستتي أيضتتا دول          

أستتند مهمتتة الرقابتتة علتتى دستتتورية  0116المغتترب العربتتيل فالدستتتور المغربتتي 

م نتتص أيضتتا علتتى إيجتتاد 0116القتتوانين لمجلتتس دستتتوريل والدستتتور الجزائتتري 

م نتتص علتتى أنشتتاء مجلتتس دستتتوري 0115الدستتتور التونستتي مجلتتس دستتتوريل و

يتتتولى النظتتر فتتي مشتتاريع القتتوانين التتتي يعرضتتها علتتى رئتتيس الجمهوريتتة متتن 

 .(2) حيث مطابقتها للدستور

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

الصتتتادر فتتتي  351ي اللبنتتتاني رقتتتم المعدلتتتة متتتن قتتتانون المجلتتتس الدستتتتور 32( المتتتادة 0) 

 . 21/01/0111الصادر في  051المعدل بالقانون رقم  02/7/0112

 .86( خليل الهندي وأنطوان الناشفل مرجع سابقل ص3)

 3102ل لمحـــــات مـــــن تشـــــريعات المحـــــاكم الدســـــتورية ( مصتتتتتباح أستتتتتعد ذيتتتتتابل 2)

http://www.addustour.com . 
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 ية القوانين في فرنساالمطلب الثاني: الرقابة على دستور

تعتتود نشتتأة الرقابتتة السياستتتية علتتى دستتتورية القتتتوانينل إلتتى عهتتد الثتتتورة          

الفرنستتية عنتتدما أنشتت  بموجتتب أحكتتام دستتتور الستتنة الثامنتتة للجمهوريتتة مجلتتس 

ختتاص للقيتتام بهتتذه المهمتتة والتتذي اعتبتتر الأول متتن نوعتتهل واستتتمرت فرنستتا فتتي 

ومنتتا هتتذال وقتتد ظهتترت المحتتاولات الأولتتى لتقريتتر تطبيتتق الرقابتتة السياستتية حتتتى ي

ل دستتتور عتتام  ل ويعتتود الفضتتل 0715الرقابتتة السياستتية فتتي فرنستتا عنتتد وضتتع أو 

سييز سي " يه الفرن لى الفق لك إ ئة " Sieyes في ذ شاء هي ترح إن قد اق كان  لذي  ل ا

سياستتية تكتتون مهمتهتتا إلغتتاء القتتوانين المخالفتتة للدستتتور قبتتل صتتدورهال ورغتتم أن 

المحاولتتتة لقيتتتت معارضتتتة شتتتديدة فتتي البدايتتتةل إلا أنهتتتا وجتتتدت طريقهتتتا إلتتتى هتتذه 

حيتتتث أنشتتتئت هيئتتتة تستتتمى  0711التطبيتتتق بعتتتد ذلتتتك فتتتي الدستتتتور الثتتتامن لستتتنة 

  .(0)"مجلس الشيو " يتولى رقابة دستورية القوانين قبل إصدارها

 تقتوم بهتتذه المهمتتة هيئتة تستتمى "المجلتتس (1958) وفتي ظتتل الدستتور الحتتالي     

ن متتن رؤستتاء الجمهوريتتة الستتابقين أعضتتاء متتدى الحيتتاةل  الدستتتوري" التتذي يتكتتو 

ومتتن تستتعة أعضتتاء يقتتوم بتعيتتين ثلاثتتة متتنهم رئتتيس الدولتتةل و وثلاثتتة يعي تتنهم رئتتيس 

الجمعيتتةل وثلاثتتة يعي تتنهم رئتتيس مجلتتس الشتتيو ل ويقتتوم رئتتيس الجمهوريتتة باختيتتار 

وية تستتعة ستتنوات غيتتر قابلتتة رئتتيس المجلتتس متتن بتتين الأعضتتاء التستتعة ومتتدة العضتت

   . (3)للتجديدل على أن يجدد ثلث الأعضاء كل ثلاث سنوات

التفستتير التتذي ستتاد الفقتته الفرنستتي فتتي فهتتم نظريتتة الفصتتل بتتين الستتلطات  إن         

ل الإرادةبوصتتف البرلمتتان المعبتتر عتتن ستتيادة الأمتتة وأن القتتانون هتتو تعبيتتر عتتن 

         بالرقابتتتة السياستتتية علتتتى دستتتتورية  للأختتتذللنظتتتام الفرنستتتي كتتتان هتتتو التتتدافع 

 .(2)القوانين 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .52-51قل ص علي البازل مرجع ساب ( 0)

ــراقمتتازن ليلتتو راضتتي ل ( 3) ــي الع ــرام القواعــد الدســتورية ف ل الأكاديميتتة العربيتتة  ضــمانات احت
 www.ao-academy.orgي الدنماركل المفتوحة ف

بحتتتث منشتتتور فتتتي الموقتتتع الالكترونتتتي  ل القضـــاء الدســـتوري فـــي مصـــر ليحيتتتى الجمتتتل   (2(
شتتتتتركة ختتتتتدمات المعلومتتتتتات التشتتتتتريعية ومعلومتتتتتات التنميتتتتتة ل للبوابتتتتتة القانونيتتتتتة

www.tashreaat.com 
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لثتتتة الستتتنة الثا( ان يقنتتتع واضتتتعي الدستتتتور sieyesحتتتاول الفقيتتته)  وقتتتد         

متتن إيجتتاد هيئتتة خاصتتة للرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل إلا انتته لتتم للجمهوريتتة 

يتتتمكن متتن ذلتتك  ألا عنتتد إعتتداد مشتتروع دستتتور الستتنة الثامنتتة فتتي عهتتد) نتتابليون(ل 

حيتتث عتتاد وطتترح اقتراحتته متترة أختترى واستتتطاع إقنتتاع واضتتعو الدستتتور بضتترورة 

 وأهمية مقترحه.

المحتتافظ والمشتتكل  مجلتتس أطلتتق عليتته المجلتتسنشتت  أ وفتتي ضتتوء ذلتتك             

دستتتتور الستتتنة الثامنتتتةل تكتتتون مهمتتتته فحتتتص مشتتتروعات القتتتوانين  وفقتتتا لأحكتتتام

 للتحقق من عدم مخالفتها للدستور.

ويختتتتص المجلتتتس الدستتتتوري الفرنستتتي فتتتي التحقتتتق متتتن عتتتدم مخالفتتتة          

مجلتتتس القتتتوانين للدستتتتور وذلتتتك بنتتتاء علتتتى طلتتتب رئتتتيس الجمهوريتتتة أو رئتتتيس 

الشتتتيو ل أو ستتتتين نائبتتتا متتتن أحتتتد المجلستتتينل كمتتتا يشتتترف علتتتى انتختتتاب رئتتتيس 

الجمهوريتتتتة والانتخابتتتتات البرلمانيتتتتةل وينظتتتتر فتتتتي الطعتتتتون المقدمتتتتة بشتتتتأنهمال 

ويشتترف علتتى صتتحة الاستتتفتاءات الشتتعبية ويعلتتن نتائجهتتال وفتتي الفتتروع التاليتتة 

 .( 0)استعراض موجز لتطبيقات الرقابة في فرنسا واليات عملها

 الفرع الأول : تطبيقات الرقابة السياسية في الدساتير الفرنسية المتعاقبة

بتتدأت فرنستتا بممارستتة هتتذه الرقابتتة متتن الناحيتتة العمليتتة فتتي دستتتور عتتام          

( وأوكلتتت تلتتك الرقابتتة إلتتى مجلتتس الشتتيو ل حيتتث لتتم يوفتتق فتتي هتتذه المهمتتة 0853)

 .(3)يو  والمحافظينالش سبب تغول سيطرة الإمبراطور على مجلسيب

وأثيتترت هتتذه المستتألة أمتتام القضتتاء الفرنستتي فتتي أكثتتر متتن مناستتبة ولكتتن          

ذلتتتك القضتتتاء ستتتواء الإداري منتتته أم العتتتادي انتهتتتى دائمتتتا" إلتتتى رفتتتض رقابتتتة 

أبريتتل / نيستتان  00دستتتورية القتتوانينل وقتتد حكمتتت محكمتتة التتنقض الفرنستتية فتتي )

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــوانين ل( عمتتر العبتتد 0)  ــتورية الق ــى دس ــة عل المعهتتد العتتالي للعلتتوم السياستتيةل دمشتتقل ل الرقاب

 .1-8ل ص3110مجلة جامعة دمشقل المجلد السابع عشرل العدد الثانيل :بحث منشور

منشتتتتورة فتتتتي الموقتتتتع دراستتتتة  ل الرقابــــة علــــى دســــتورية القــــوانين( دينتتتتدار شتتتتيخاني ل 3)

 www.qendil.net 65الالكتروني لمركز قنديل للنشر والإعلام ل العدد 
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(ل بتتأن القتتانون التتذي تمتتت مناقشتتته وصتتدر بتتالطرق المرستتومة لا يمكتتن أن 0822

يكتتون محتتل مهاجمتتة أمتتام المحتتاكم بتتدعوى عتتدم الدستتتوريةل وقتتد استتتمرت محكمتتة 

ناحيتتةل ومتتن ناحيتتة أختترى فتتان القضتتاء التتنقض الفرنستتية دائمتتا  فتتي هتتذا الاتجتتاه متتن 

الإداري فتتتي فرنستتتا وان أختتتتص برقابتتتة مشتتتروعية القتتترارات الإداريتتتة ومتتتدى 

اتفاقهتتا متتع القتتانون فانتته حكتتم بعتتدم قبتتول التتدعاوى التتتي تستتتند إلتتى فكتترة عتتدم 

 دستورية القانون .

ن القضتتتاء الفرنستتتي عنتتتدما حجتتتب نفستتته عتتتن مراقبتتتة أويستتتتدل متتتن ذلتتتك      

لقتتوانينل لتتم يكتتن مقصتترا  فتتي أداء مهمتتته ولكنتته وجتتد نفستته فتتي  مواجهتتة دستتتورية ا

بعتتض النصتتوص التشتتريعية التتتي تحتتول بينتته وبتتين هتتذه الرقابتتةل ناهيتتك عتتن بعتتض 

الحجتتج التاريخيتتتة والفلستتتفية والعائتتتدة لفكتتترة استتتتبداد محتتتاكم التفتتتتيي التتتتي كانتتتت 

 سائدة في السابق .

عية  فقتتد وجتتد القضتتاء الفرنستتي أمامتته أمتتا متتن ناحيتتة النصتتوص التشتتري         

( والتتتي تمنتتع 0711( متتن قتتانون تنظتتيم القضتتاة الصتتادر عتتام )00نتتص المتتادة )

المحتتتاكم متتتن أن تشتتتترك بشتتتكل مباشتتتر أو غيتتتر مباشتتتر فتتتي ممارستتتة الستتتلطة 

التشتتتريعيةل أو أن تعرقتتتل قتتترارات الهيئتتتة التشتتتريعيةل أو توقتتتف نفاذهتتتال وكتتتذلك 

قوبتتتات التتتتي تحضتتتر علتتتى القضتتتاة أن يتتتتدخلوا فتتتي ( متتتن قتتتانون الع037المتتتادة )

أعمتتال الستتلطة التشتتريعية ستتواء بإيجتتاد لتتوائ  تشتتريعية أو بمنتتع أو إيقتتاف قتتانون أو 

أكثتتر أو بالتتتداول فيمتتا إذا كتتان يجتتب نشتتر القتتوانين أو نفاذهتتا الأمتتر التتذي لا يجيتتز 

لتاريخيتتة للقضتتاء الفرنستتي النظتتر فتتي دستتتورية القتتوانين متتن عتتدمهال فهنتتاك الحجتتة ا

التتتتتي أوجتتتتدتهما تصتتتترفات المحتتتتاكم الفرنستتتتية القديمتتتتةل والتتتتتي كانتتتتت تستتتتمى  

)البرلمانتتات( قبتتل الثتتورةل والتتتي كانتتت تعرقتتل تنفيتتذ القتتوانين ل بتتل وتلغتتي بعتتض 

نصوصتتتها ممتتتا أدى إلتتتى تكتتتوين حتتتذر وريبتتتة لتتتدى رجتتتال الثتتتورة الفرنستتتية متتتن 

 اصتتتات الستتتلطاتالقضتتتاة بوصتتتفهم معتتترقلين وراغبتتتين فتتتي التغتتتول علتتتى اختص

الستتتلطة التشتتتريعيةل ممتتتا نجتتتم عنتتته تتتتوفر بيئتتتة اجتماعيتتتة  الأختتترى وبتتتالأخص

 .(0)وسياسية رافضة لمن  القضاة حق رقابة دستورية القوانين

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .مرجع سابق  لالقضاء الدستوري في مصر ل( يحيى الجمل 0)
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(ل استتتتحدثت الرقابتتتة السياستتتية 0126وفتتتي دستتتتور الجمهوريتتتة الرابعتتتة لعتتتام )    

( التتتنص علتتتى ذلتتتكل وقتتتد 12و  10علتتتى دستتتتورية القتتتوانين وتضتتتمنت المتتتواد )

تألفتتت بموجبهتتا اللجنتتة الدستتتورية المكونتتة متتن ثلاثتتة عشتتر شخصتتا يكتتون رئتتيس 

س مجلتتس الجمهوريتتة علتتى رأستتهم وعضتتوان آختتران بحكتتم منصتتبهما همتتا: رئتتي

النتتواب  ورئتتيس مجلتتس الشتتيو ل بالإضتتافة إلتتى العشتترة أعضتتاء البتتاقون وهتتم ممتتن 

يختتتتارهم البرلمتتتان متتتن غيتتتر أعضتتتائهل وعلتتتى أستتتاس التمثيتتتل النستتتبي للأحتتتزاب 

 المكونة للبرلمان.

( تبنتتتى الدستتتتور 0158وفتتتي دستتتتور الجمهوريتتتة الفرنستتتية الخامستتتة لعتتتام )     

ولعلتته متتن أهتتم تطبيقتتات الرقابتتة ( 0)قتتوانين أيضتتا الفرنستتي الرقابتتة علتتى دستتتورية ال

السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين هتتي تلتتك التتواردة فتتي متتتن نصوصتتهل وستتنتناول 

 مضمون هذه الرقابة وطبيعة القرارات الصادرة عنها في الفرع القادم .

 الفرع الثاني : تطبيقات الرقابة السياسية في فرنسا في ظل الدستور الحالي

(ل مهمتتة الرقابتتة إلتتى  0158أنتتاط الدستتتور الفرنستتي الحتتالي الصتتادر عتتام )         

 متتنهمتستتعة  تتكتتون متتن نتتوعين متتن الأعضتتاء (0)ي هيئتتة أستتماها المجلتتس الدستتتور

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .333ص ل مرجع سابق لارنةالأنظمة السياسية والدستورية المقحسان العاني ل ( 0)

متتتن الدستتتتور  56(  يتتتتألف المجلتتتس الدستتتتوري متتتن تستتتعة أعضتتتاء معينتتتين وفتتتق المتتتادة 3)

الفرنستتيل وهتتو العتتدد نفستته التتذي تتتتألف منتته المحكمتتة الاتحاديتتة العليتتا الأمريكيتتة ل وهتتو أدنتتى 

وا وفتتي عضتت 03بقليتتل متتن العتتدد التتذي تتتتألف منتته المجتتالس الأوربيتتة المماثلتتةل ففتتي استتبانيا 

 عضتتوال ورغتتم ذلتتك فتتان عتتدد أعضتتاء المجلتتس 06عضتتوا وفتتي ألمانيتتا الاتحاديتتة  05ايطاليتتا 

الدستتتوري يخضتتع للتغييتتر بإضتتافة الأعضتتاء الحكميتتين التتذين هتتم قتتدامى رؤستتاء الجمهوريتتة ل 

ل فهتتي تتتذكر بشتتكل متتا بظتتاهرة 0158وتمثتتل هتتذه الطريقتتة التتتي تتتم تبنيهتتا لأستتباب ظرفيتتة عتتام 

قتتتابلين للعتتتزل التتتتي كانتتتت قائمتتتة متتتع بتتتدايات الجمهوريتتتة الثالثتتتة ل وقتتتد خلقتتتت الشتتتيو  غيتتتر ال

ل عنتتتدما أراد التتترئيس ) جيستتتكار 0180وضتتتعيات قانونيتتتة معقتتتدة ل كمتتتا كتتتان الأمتتتر بعتتتد عتتتام 

 ديستتتان( معتتاودة العمتتل فتتي الحقتتل السياستتي الفعتتال ل كتتان علتتى رئتتيس المجلتتس الدستتتوري أن

ل ولتتم يقتتم  0182/ 7/00وواجبتتات العضتتو الحكمتتي فتتي يتتتدخل حينتتذاك متتن أجتتل تحديتتد حقتتوق 

 أي متتن قتتدامى رؤستتاء الجمهوريتتة الخامستتة الاجتمتتاع داختتل المجلتتس الدستتتوري ل لا الجنتترال

 < ميتران الذي أظهر خلال ديغول ولا الرئيس جيسكار ديستان  ولا حتى الرئيس فرانسوا
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يتتةل ورئتتيس مجلتتس يتتتم تعيتتنهم متتن قبتتل رئتتيس الجمهوريتتةل ورئتتيس الجمعيتتة الوطن

الشتتيو ل كمتتا يضتتم المجلتتس رؤستتاء الجمهوريتتة الستتابقون للاستتتفادة متتن خبتتراتهم 

التتتي اكتستتبوها علتتى متتدار ستتنوات ختتدمتهمل أمتتا رئتتيس المجلتتس فيعينتته رئتتيس 

 .(0)الجمهورية من بين أعضاء المجلس 

( متتن الدستتتور الفرنستتي 60أمتتا اختصاصتتات المجلتتس فقتتد بينتهتتا المتتادة )         

لحتتتالي بأنهتتتا تتمحتتتور فتتتي فحتتتص دستتتتورية القتتتوانين والمعاهتتتدات والمنازعتتتات ا

المتعلقتتتتة بالانتخابتتتتات البرلمانيتتتتةل وانتختتتتاب رئتتتتيس الجمهوريتتتتة والاستتتتتفتاءات 

عتترض القتتوانين الأساستتية ولتتوائ  مجلتتس البرلمتتان ضتترورة  وأوضتتحت الشتتعبيةل

ز أن يعتترض قبتتل تطبيقهتتا علتتى المجلتتس ليقتترر متتدى توافقهتتا متتع الدستتتورل ويجتتو

رئتتيس الجمهوريتتة أو التتوزير الأول ل أو رئتتيس أي متتن المجلستتين النيتتابيين أي متتن 

القتتتوانين العاديتتتة والمعاهتتتدات الدوليتتتة علتتتى المجلتتتس لفحتتتص دستتتتوريتها قبتتتل 

 إصدارها .

وفتتي تطتتور ملمتتوس علتتى الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي          

( أجيتتتز 0172/ 01/ 31ستتتتوري الصتتتادر فتتتي )فرنستتتا فانتتته وطبقتتتا  للتعتتتديل الد

لستتتين نائبتتا  متتن أعضتتاء الجمعيتتة الوطنيتتةل أو لستتتين شتتيخا" متتن أعضتتاء مجلتتس 

 .(3)الشيو ل التقدم بطلب إلى المجلس لفحص دستورية قانون من القوانين 

( متتن الدستتتور أحتتد أهتتم 60ويعتتد التعتتديل الدستتتوري المنطلتتق متتن المتتادة )        

ي حصتتتلت ختتتلال الجمهوريتتتة الخامستتتة فتتتي اتجتتتاه تحصتتتين دولتتتة التعتتتديلات التتتت

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

حياتتته عتتن نيتتته بعتتدم الاجتمتتاع فتتي المجلتتس الدستتتوريل ولتتم يقتتم بشتتغل هتتذه الوظيفتتة ستتوى <

 ل بشكل متقطع .( الأوv.auriolأوريول  1رئيس الجمهورية ) رينيه كوتي () وف

ـــس الدســـتوري الفرنســـي لهنتتتري روستتتي ون منقتتتول عتتتن :   لمحمتتتد وطفتتتة  1ترجمتتتة د ل المجل

 .21ص  3110لالمؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع  ل0ط

مرجتتتع ستتتابق ل ضـــمانات احتـــرام القواعـــد الدســـتورية فـــي العـــراق ل(  متتتازن ليلتتتو راضتتتي 0)

www.ao-academy.org 

ـــتوري ليوني عبتتتد   عبتتتد الغنتتتي بستتت( 3) ـــانون الدس ـــية والق ـــنظم السياس    مرجتتتع ستتتابقل    ل ال

 . 555ص 
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 القانون والمؤسسات .

( المتعلتتتتق مضتتتتمونها 52( جتتتترى تعتتتتديل المتتتتادة )0113/ 35/6وفتتتتي )         

( نائبتتا  61بمراجعتتة متتدى انستتجام المعاهتتدات متتع الدستتتور ل بحيتتث أصتتب  بإمكتتان )

راجعتتتة للمجلتتتسل وتتتتتم هتتتذه المراجعتتتة بواستتتطة ( شتتتيخا التقتتتدم بطلتتتب م61أو )

( توقيعتتتا أو ستتتتين رستتتالة بستتتتين توقيتتتعل وتحصتتتل المراجعتتتة 61رستتتالة تجمتتتع )

ختتلال متتدد تتفتتاوت بحستتب الموضتتوع ل فالمهلتتة التتتي تحصتتل خلالهتتا المراجعتتة 

( يومتتا كحتتد أقصتتىل 05( هتتي مهلتتة إصتتدار القتتانون أي )60علتتى قاعتتدة المتتادة )

( فتتي المعاهتتدات الدوليتتة ل فقتتد حتتددها  52ل علتتى المتتادة )أمتتا الرقابتتة التتتي تحصتت

( )) تبقتتتى إمكانيتتتة المراجعتتتة 3/1/0113المجلتتتس فتتتي القتتترار الصتتتادر بتتتتاريخ )

قائمتتة متتادام لتتم يتتتم التصتتديق بعتتد علتتى المعاهتتدة (( أمتتا المراجعتتة التتتي تتتتم انطلاقتتا 

دئيا غيتتتر ( المتعلقتتتتين بالأصتتتول التشتتتريعية فإنهتتتا مبتتت 20و  21متتتن المتتتادتين )

              محتتتددة بمهتتتلل أمتتتا علتتتى المستتتتوى العملتتتي فتتتان مهلهتتتا هتتتي فتتتترة النقاشتتتات

 .(0)البرلمانية 

وفيمتتا يلتتي استتتعراض متتوجز لتسلستتل إجتتراءات ممارستتة الرقابتتة السياستتية          

 بواسطة المجلس الدستوري .

 تحريك الرقابة أولاً :

ن المجلتتتتس الدستتتتتوري أدستتتتوريتين ( ال60و  52لمتتتتادتين )واضتتت  متتتتن ا         

يمتتارس الرقابتتة علتتى القتتانون قبتتل صتتدورهل ويتتتم تحريتتك الرقابتتة بواستتطة إحتتدى 

الجهتتات التتتي حتتددها الدستتتور كمتتا اشتترنا إليهتتا ستتابقال وهتتي رئتتيس الجمهوريتتةل 

وستتتتون ورئتتتيس التتتوزراء ل ورئتتتيس مجلتتتس النتتتوابل ورئتتتيس مجلتتتس الشتتتيو ل 

عضتتوا" متتن مجلتتس الشتتيو ل ويكتتون ذلتتك عضتتوا" متتن مجلتتس النتتوابل أو ستتتون 

 .(3)بالنسبة للقوانين العادية والمعاهدات الدولية

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .22 – 20ل ص مرجع سابق ل  المجلس الدستوري الفرنسيهنري روسي ون ل  (0)

 رنسي الحالي .( من الدستور الف60ل52( المادتان )3)
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ل (0)أمتتا فيمتتا يتعلتتق بتتالقوانين الأساستتتيةل وهتتي القتتوانين المكملتتة للدستتتتور         

فتتان المجلتتس الدستتتوري ينظتتر فتتي دستتتورية مشتتروعيتها بشتتكل تلقتتائيل بمعنتتى أن 

مشتتاريع هتتذه القتتوانين يجتتب أن تعتترض علتتى المجلتتس الدستتتوري قبتتل إصتتدارها 

 .(3)تشريعها بشكل وجوبي وكذلك كجزء من متطلبات 

والمجلتتس الدستتتوري يراقتتب مبتتدئيا النصتتوص القانونيتتة اللاحقتتة لصتتدور          

ل ويؤكتتتد أنتتته لا يراقتتتب النصتتتوص الستتتابقة لصتتتدوره إلا إذا كانتتتت 0158دستتتتور 

هتتذه النصتتوص الستتابقة تتتم تعتتديلها بنصتتوص لاحقتتة ل فتتلا يعتتد المجلتتس الدستتتوري 

إلتتى تطبيتتق قتتانون ستتابق قتتد يخولتته  الفرنستتي أن القتتانون اللاحتتق التتذي يرمتتي فقتتط

مراقبتتته للقتتانون الستتابق ل بمعنتتى أن مراقبتتة القتتانون الستتابق لا يمكتتن أن تتتتم إلا إذا 

 . (2)كان القانون اللاحق قد طال النصوص السابقة لتعديلها وليس لتطبيقها

 ثانياً :  نصاب أعضاء المجلس الدستوري

إلا باكتمتتال النصتتاب أي بحضتتور  لا يمكتتن للمجلتتس الدستتتوري أن يتختتذ قتترارا     

ستتبعة أعضتتاء ومتتا يقتضتتيه ذلتتك غالبتتا  حضتتور ستتبعة أعضتتاء متتن أصتتل تستتعة 

أعضتتتاءل ومتتتا يحصتتتل فتتتي كتتتل الحتتتالات تقريبتتتا  هتتتو حضتتتور الأعضتتتاء التستتتعة 

المعينتتينل وحتتتى المرضتتى متتنهم يجتهتتدون فتتي الانتقتتال إلتتى المجلتتس حينمتتا يكتتون 

بع السياستتيل ويتتتم تبنتتي القتترار بأغلبيتتة للقضتتية المفتتروض حستتمها الكثيتتر متتن الطتتا

 بسيطةل وفي حالة تساوي الأصوات يرج  صوت رئيس المجلس .

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

            دستتتتتوري الفرنستتتتي باستتتتم ) القتتتتوانين(  تستتتتمى القتتتتوانين المكملتتتتة للدستتتتتور فتتتتي الفقتتتته ال0) 

وية ( وينتقتتد التتبعض تستتمية القتتوانين العضتتوية بتتالقوانين الأساستتية ل والستتبب فتتي ذلتتك العضتت

تقتود التتذهن إلتتى فهتتم غيتتر ستتليم لطبيعتتة هتتذه القتتوانين ل فالقتتانون الأساستتي هتتو الدستتتور نفستته 

فهتتذا يتبتتادر إلتتى التتذهن متتن اصتتطلاح الأساستتيل انظتتر تفصتتيلا : مصتتطفى فهمتتي أبتتو زيتتدل 

 . 538ص  مرجع سابقلل  قضاءالدستور المصري فقها و

ــتورإحستتان حميتتد المفرجتتيل (  3) ــة الدس ل رة التعلتتيم العتتالي والبحتتث العلمتتيل وزا 0111ل نظري

 .072ص ل العراق 

 .72-71ص  لمرجع سابق ل رقابة دستورية القوانينعبدالعزيز سلمانل  ( 2)
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 ثالثاً: مضمون القرار

لتتتتس قتتتترار المجيختتتترج لا  ريةلمراقبتتتتة الدستتتتتوالعنتتتتدما يتعلتتتتق الأمتتتتر ب         

القبتتول بهتتذه  إمتتا رد المراجعتتة لعتتدم دستتتوريتها ل وإمتتا :الدستتتوري عتتن صتتورتين

وبإمكتتتان المجلتتتس أن يقتتترر فتتتي ستتتياق تحليتتتل قتتتانوني موستتتع  بتتتان ل المراجعتتتة 

مشتتروع القتتانون التتذي أخضتتع لمراقبتتته هتتو غيتتر دستتتوريل ويتتتم ذلتتك بواستتطة 

رار عبتتارتين جتترت العتتادة علتتى تتتداولهما قتترار بتتالمعنى الحصتتريل ويستتتخدم القتت

همتتا: مشتتروع القتتانون أعلتتن منستتجما" متتع الدستتتورل أو أحكتتام مشتتروع القتتانون 

 .(0)ذات الصلة مخالف للدستور 

فتتإذا صتتدر القتترار بتتأن مشتتروع القتتانون لا يختتالف الدستتتورل يترتتتب عليتته          

مهوريتتةل أمتتا لتتو انتته استتتمرار عمليتتة التشتتريع والمصتتادقة عليتته متتن قبتتل رئتتيس الج

تقتترر بتتأن مشتتروع القتتانون يختتالف الدستتتور فتتي كتتل أجزائتته أو فتتي بعتتض أجزائتته ل 

ففتتي الحالتتة الأولتتى يصتترف النظتتر عتتن مشتتروع القتتانون بحيتتث لا يمكتتن إصتتدارهل 

أمتتا الحالتتة الثانيتتة فتتالمجلس الدستتتوريل أمتتا أن يقتترر أن الأجتتزاء المخالفتتة لا يمكتتن 

ه الحالتتة يأختتذ المشتتروع حكتتم المشتتروع المختتالف فصتتلها عتتن المشتتروعل وفتتي هتتذ

للدستتتور فتتي جميتتع أجزائتتهل وبالتتتالي لا يمكتتن إصتتدارهل وأمتتا أن يقتترر المجلتتس 

الدستتتوري أن أجتتزاء القتتانون المختتالف للدستتتور قابلتتة للفصتتل فعنتتد ذلتتك لتترئيس 

الجمهوريتتة الخيتتار بتتين أن يصتتدر القتتانون فتتي أجزائتته الموافقتتة فقتتط وبتتين أن يطلتتب 

 البرلمان مناقشة ثانية لمشروع القانون.من 

وجتتدير بالتتذكر بتتان القتتوانين الصتتادرة عتتن طريتتق الاستتتفتاء العتتام طبقتتا           

( متتن الدستتتور لا تعتترض علتتى المجلتتس الدستتتوري ل علتتى اعتبتتار أن 00للمتتادة )

هتتتذه القتتتوانين تمثتتتل التعبيتتتر المباشتتتر للستتتيادة الوطنيتتتة ل ولا يمكتتتن لأي هيئتتتة أن 

 .  (3)هذه السيادة  تراقب

وذلتتك متتا أيتتده المجلتتس الدستتتوري بطريقتتة غيتتر مباشتترة عنتتدما قضتتى فتتي          

إرستتالها إليتتهل هتتي التتتي يتتتم  يتوجتتب(ل بتتأن القتتوانين الأساستتية التتتي 0163ستتنة )

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .26 – 25ص  لل مرجع سابق س الدستوري الفرنسيالمجل( هنري روسي ون ل 0)

 .  075 -072ص  لمرجع سابقل  نظرية الدستورل إحسان حميد المفرجي ( 3)
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إقرارهتتا عتتن طريتتق البرلمتتانل وهتتذا يعنتتي وجتتود نتتوع آختتر متتن القتتوانين الأساستتية 

التتتي لا تعتترض علتتى المجلتتس الدستتتوري وهتتي التتتي تصتتدر بالاستتتفتاء التتذي يتتتم 

 .(0)( من الدستور00ة )وفقا للماد

 : نشر الأحكام الدستورية وحجيتها رابعاً 

يتتتم نشتتر القتترار فتتي الجريتتدة الرستتمية وبشتتكل عتتام فتتي اليتتوم التتتالي لتبنيتته          

إذا أعلتتتن انستتتجامه متتتع الدستتتتورل أو القتتتانون التتتذي اجتتتتزأت منتتته الأحكتتتام غيتتتر 

ل ينشتتر بإشتتراف الدستتتوريةل وهنتتاك ستتجل ستتنوي لقتترارات المجلتتسل وهتتذا الستتج

القيتتادات العليتتا للمجلتتس نفستته باستتتثناء ذلتتك يتتتم وبشتتكل أكيتتد تبليتت  القتترار إلتتى متتن 

 .(3)قاموا بالمراجعة وإلى رؤساء المجالس النيابية 

ل ( متتتن الدستتتتور الفرنستتتي وان كانتتتت تتعلتتتق 63و  60وتتتتنص المادتتتتان )         

ة قبتتل تطبيقهتتا للفصتتل فتتي ين العضتتوية قبتتل إصتتدارها وبتتاللوائ  البرلمانيتتعالمتتوق

اتفاقهتتا أو تعارضتتها متتع الدستتتور إلا أن النصتتوص التتتي تتضتتمنها هتتذه القتتوانين أو 

اللتتوائ  لا يجتتوز إصتتدارها أو تطبيقهتتا إذا قتترر المجلتتس الدستتتوري بعتتد عرضتتها 

عليتته مخالفتهتتا للدستتتور ل بتتل أن قتتراره بشتتأنها ملزمتتا" لكتتل جهتتة إداريتتة ل وللستتلطة 

       ولكتتتل ستتتلطة غيرهتتتال فتتتلا يجتتتوز أن يتتتنقض أو يعتتتاد النظتتتر القضتتتائية ذاتهتتتا ل

 .  (2)فيه 

 

 

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــة الاســـتفتاء الشـــعبي ل( عبتتتد الكتتتريم شتتتبر0)  الموقتتتع الالكترونتتتي لدراســـة حـــول مـــدش قانوني

 www.syada.org. 1/2/3117دراسة تاريخ ال -لمركز سيادة للحقوق والقانون

 . 28 – 27ل ص مرجع سابق  ل المجلس الدستوري الفرنسي لهنري روسي ون( 3)

ل  دور المحكمـــة الدســـتورية المصـــرية فـــي حمايـــة الحقـــوق والحريـــاتفتتاروق عبتتتد البتتر ل ( 2)

 .85ص ل  3112 لالقاهرة لالنسر الذهبي 
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 ن في الأردنالرقابة على دستورية القواني:  المبحث الثاني

يتكتتون النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي متتن ستتتلطات ثتتتلاثل الستتتلطة التشتتتريعية          

والستتلطة التنفيذيتتة والستتلطة القضتتائيةل وقتتد جتتاء تفصتتيل تكتتوين واختصاصتتات كتتل 

 ستتلطة محتتددا فتتي نصتتوص الدستتتورل وتمتتارس كتتل ستتلطة متتن تلتتك الستتلطات إلتتى

ف بالسياستتية وينطبتتق الوصتتف اختصاصتتاتها الإداريتتة والفنيتتة أعمتتالا توصتت جانتتب

وجانتتتب متتتن أعمتتتال كتتتل متتتن الستتتلطتين التشتتتريعية  تهاالسياستتتي علتتتى تشتتتكيلا

بالقضتتائية المحضتتة لاستتتقلاليتها  توصتتف الستتلطة القضتتائيةل فتتي حتتين والتنفيذيتتة 

ولتستتتليط الضتتتوء علتتتى ممارستتتة كتتتل متتتن الستتتلطتين  وتفرغهتتتا لأعمتتتال القضتتتاءل

ل وستتيتم علتتى دستتتورية القتتوانين وتطبيقاتهتتاية التشتتريعية والتنفيذيتتة للرقابتتة السياستت

وستتيتم البحتتث فتتي الفتترعين التتتاليين طبيعتتة عمتتل وتكتتوين كتتل متتن الستتلطتينل البحتتث 

الستتتلطة القضتتتائية فتتتي الفصتتتل القتتتادم لكتتتون ممارستتتتها للرقابتتتة علتتتى فتتتي دور 

دستتتتورية القتتتوانين تصتتتنف ضتتتمن الرقابتتتة القضتتتائية وهتتتي موضتتتوع بحثنتتتا فتتتي 

 . الفصل المنوه عنه

  السلطة التشريعيةالمطلب الأول :

تلتتك الجهتتة التتتي تملتتك  "بأنهتتا:عتترف الفقتته الدستتتوري الستتلطة التشتتريعية          

الحتتق فتتي إصتتدار القواعتتد العامتتة الملزمتتة التتتي تحكتتم تصتترفات الجماعتتة فتتي نطتتاق 

 .(0)"الدولة

ية فتتتتتي الأردن إلتتتتتى جانتتتتتب الملتتتتتك متتتتتن وتتكتتتتتون الستتتتتلطة التشتتتتتريع         

 أناط بها الدستور الأردني دورين : قد ل و(3)"النواب والأعيان:"مجلسي

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــر السياســي ستتليمان الطمتتاوي ل ( 0) ــي الفك ــة المعاصــرة وف ــي الدســاتير العربي ــثلاث ف الســلطات ال

 .  57ص  م ل 0186ل جامعة عين شمس ل  5ل ط الإسلامي

( متتن الدستتتور الأردنتتي تتتنص علتتى :" تنتتاط الستتلطة التشتتريعية بمجلتتس الأمتتة 35المتتادة )( 3)

 الملك ويتألف مجلس الأمة من مجلس الأعيان ومجلس النواب."و

دورا تشتتتريعيا وآختتتر رقابيتتتال ويوصتتتف أعضتتتاء هتتتذه الستتتلطة بالسياستتتيين ذلتتتك 

إلتتى ان جانبتتا  كبيتترا   ل إضتتافة(0)يستتتخلص متتن طريقتتة تعييتتنهم وشتتروط عضتتويتهم

متتن أعمتتالهم ذو طتتابع وأبعتتاد سياستتيةل ترستتي فتتي أصتتلها وتجستتد صتتورة نظتتام 
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الحكتتتم وتعبتتتر بالأصتتتل عتتتن نتتتبض الأفتتتراد والمجتمتتتع بمختلتتتف أطيافتتته السياستتتية 

 ومكوناته الاجتماعية .

 الفرع الأول: اختصاصات السلطة التشريعية

همتتا تشتتريع  بعملتتين : هتتاعملطبيعتتة ل وفقتتا  أعمتتال هتتذه الستتلطة  يمكتتن تحديتتد         

والرقابتتة علتتى أداء الستتلطة التنفيذيتتةل وفتتي التوضتتي  التتتالي استتتعراض ل القتتوانين 

لكتتل متتن القستتمين بمتتا يختتص موضتتوعنا الأساستتي وهتتو ممارستتة الرقابتتة السياستتية 

فتتي أثنتتاء ممارستتتها لاختصاصتتها التشتتريعي وأيضتتا فتتي علتتى دستتتورية القتتوانين 

 ى أعمال السلطة التنفيذية. أثناء رقابتها عل

  أولاً : تشريع القوانين:

ستتن القتتوانين التتتي تحتاجهتتا الحكومتتة وأفتتراد المجتمتتع متتن الناحيتتة النظريتتة       

يعتبتتتر الهتتتدف التتترئيس متتتن وجتتتود الستتتلطة التشتتتريعيةل وفتتتي ذلتتتك الإطتتتار فتتتان 

لتتك الدستتتور منحهتتا بعتتض الإجتتراءات التتتي متتن شتتانها ان تحقتتق تلتتك الغايتتةل ومتتن ت

 الإجراءات:

 اقتراح القوانين ومناقشتها وإقرارها. -

  توجيه الحكومة وإرشادها من اجل خدمة الصال  العام. -

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

الملتتك يعتتين أعضتتاء مجلتتس الأعيتتان ويعتتين :" متتن الدستتتور علتتى أن (26)المتتادة تتتنص   (0) 

ل ولا يتجتتتاوز عتتتدد أعضتتتاء مجلتتتس "هم رئتتتيس مجلتتتس الأعيتتتان ويقبتتتل استتتتقالتهممتتتن بيتتتن

الأعيتتان بموجتتب الدستتتور نصتتف عتتدد أعضتتاء مجلتتس النتتواب أمتتا مجلتتس النتتوابل فحستتب 

متتن الدستتتور يتتتألف متتن أعضتتاء منتخبتتين انتخابتتا عامتتا ستتريا ومباشتترال وفقتتا  (67)المتتادة 

ق المرشتتتحين فتتتي مراقبتتتة الأعمتتتال لقتتتانون الانتختتتاب التتتذي يكفتتتل ستتتلامة الانتختتتاب وحتتت

كمتتا وينتختتب رئتتيس مجلتتس النتتواب  .الانتخابيتتةل والحفتتاظ علتتى عمليتتة الانتختتاب متتن العبتتث

متتن الدستتتور فتتي بتتدء كتتل دورة عاديتتة لمتتدة ستتنة شمستتية واحتتدة ويجتتوز  (61)وفتتق المتتادة 

 تجديده. 
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 .إعلام المجتمع وتثقيفه بشؤون الحكم والسياسة العامة من خلال ممثليه -

 التمثيلل تمثيل الأفراد والجماعات في عملية صنع القرار السياسي. -

 المناقشات العامة في الأحداث السياسية. -

 فرض الرقابة المالية في قضايا الميزانية العامة للدولة وإقرارها. -

اعتتتد الدستتتتورية الستتتلطة التشتتتريعية مراعتتتاة الأصتتتول والقووينبغتتتي علتتتى          

ة إلتتتى تقيتتتدها بأحكتتتام الدستتتتور فيمتتتا بختتتص تشتتتريعاتهال ر القتتتوانينل إضتتتافاصتتتدلإ

بحيتتث تتحتترى فتتي تشتتريعها عتتدم خروجتته أو مخالفتتته لأحكتتام الدستتتورل دون أن 

ل فقتتد كفتتل الدستتتور الأردنتتي جملتتة متتن (0)تملتتك أي صتتلاحية تقديريتتة فتتي ذلتتك 

    الحقتتتوق ومنهتتتا التتتنص علتتتى عتتتدم جتتتواز تستتتليم اللاجئتتتين السياستتتيين بستتتبب 

ل الأمتتر التتذي يحظتتر علتتى البرلمتتان معتته ستتن تشتتريع يجيتتز ذلتتكل وهكتتذا  (3)مبتتادئهم

بالنستتبة لبتتتاقي الحقتتتوق والقواعتتتد الدستتتتوريةل ورغتتتم أن هتتتذه الرقابتتتة الذاتيتتتة تعتتتد 

أنهتتا رقابتتة سياستتية متتن المجلتتس علتتى القتتوانين قبتتل  إلارقابتتة علتتى مشتتاريع القتتوانين 

 صدورها.

 لطة التنفيذيةثانياً : الرقابة السياسية على أعمال الس

الرقابتتتة البرلمانيتتتة أساستتتا  للديمقراطيتتتة فتتتي البرلمانتتتاتل إذ تشتتتكل  تعتتتد         
مؤشتترا  علتتى نظتتام الحكتتم الرشتتيدل وهتتي تهتتدف إلتتى مستتاءلة الستتلطة التنفيذيتتة حتتول 

الة.  أعمالهال وإلى ضمان تنفيذ السياسات بطريقة فع 

فيذيتتتة مؤشتتتر علتتتى ستتتلامة الحكتتتمل فالرقابتتتة البرلمانيتتتة الدقيقتتتة للستتتلطة التن         
ن البرلمتتان متتن تحقيتتق تتتوازن القتتوى وتعزيتتز  وإلتتى جانتتب وظيفتتته التشتتريعيةل يتتتمك 

 دوره كمدافع عن المصلحة العامة.

ففتتي الأنظمتتة الديمقراطيتتة القديمتتة والحديثتتة يتمتتتع البرلمتتان بالستتلطة التتتي          

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــه والقضــاءابتتراهيم محمتتد حستتنينل ( 0) ــي الفق ــوانين ف ــى دســتورية الق ــة القضــائية عل ل دار الرقاب

 .323ص  مل3111النهضة العربيةل القاهرةل 

 من الدستور الأردني. 30/0( المادة 3)
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لتته الإشتتراف علتتى الحكومتتة متتن ختتلال عتتدد متتن الأدوات والآليتتات غالبتتا  متتا يتتتم  تخو 

تحديتتتدها متتتن ختتتلال الدستتتتور ونصتتتوص تنظيميتتتة كالأنظمتتتة الداخليتتتة للبرلمتتتانل 

وتقتتوم الطريقتتة التتتي يمكتتن للبرلمتتان متتن خلالهتتا استتتخدام صتتلاحياته الرقابيتتة علتتى 

وجتتود إطتتار قتتانوني يعتتزز موقفتته كمؤسستتة رقابيتتة ويضتتمن لتته ستتلطته واستتتقلاليته 

عتتة لإعمتتال الستتلطة التنفيذيتتة فتتي إطتتار النظتتام السياستتيل ويعتتد ذلتتك متتن قبيتتل المراج

لته    .(0)للكشف عن عدم التقيد بالقواعد العامةل وتحديد المسئول عن ذلك ومساءة

عنتتتدما يكتتتون إصتتتلاح بنيتتتة النظتتتام السياستتتي لزيتتتادة القتتتدرة الرقابيتتتة و         

للبرلمتتتان متتتن ختتتلال الدستتتتور غيتتتر ممكتتتن دائمتتتا ل يمكتتتن للبرلمانتتتات فتتتي بعتتتض 

ها الرقابيتتة عبتتر إصتتلاح أنظمتهتتا الخاصتتة ومتابعتتة ذلتتك متتن الأحيتتان تحستتين قتتدرات

 خلال اللجان النيابية المتخصصة بذلك. 

وتتجلتتى هنتتا ممارستتة الستتلطة التشتتريعية للرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية          

القتتوانينل متتن ختتلال مراقبتتة البرلمتتان لأعمتتال الحكومتتة إذا متتا خرجتتت الأخيتترة فتتي 

ل وذلتتك واضتت  فتتي أهتتداف الرقابتتة البرلمانيتتة ومتتن (3)ورأدائهتتا عمتتا أراده الدستتت

قتتتتة الصتتتادرة عتتتن الستتتلطة ابتتترز تطبيقاتتتته رقابتتتة المجلتتتس علتتتى القتتتوانين المؤ

 .التنفيذية

 ثالثاً: أهداف الرقابة البرلمانية

 تقوم البرلمانات بوظيفة رقابية وهي تهدف إلى جملة من الأهداف أهمها :       

التنفيذيتتتة وانفتاحهتتتال إذ يستتتلط البرلمتتتانيون  تتتتأمين شتتتفافية عمتتتل الستتتلطة -

الضتتوء علتتى أعمتتال الحكومتتة متتن ختتلال مجتتال عتتام تتتتم فتتي ستتياقه مناقشتتة 

التترأي سياستتات وأعمتتال الحكومتتةل إلتتى جانتتب التتتدقيق فيهتتا وعرضتتها أمتتام 

 العام .

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــي النظــام البرلمــانيكتتي ستتلامل ايهتتاب ز( 0) ــة ف ــى أعمــال الســلطة التنفيذي ــة السياســية عل  لالرقاب

 .07صل 0182دار عالم الكتبلالقاهرةل 

الانحـــراف التشـــريعي محمتتتد ابتتتو العينتتتينل فصتتتيلا  حتتتول الانحتتتراف التشتتتريعي :( انظتتتر ت3)

 .0186ل جامعة القاهرة ل  دكتوراهل مصرل رسالة والرقابة على دستورية القوانين
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مستتتاءلة الستتتلطة التنفيذيتتتةل إذ تستتتم  الرقابتتتة البرلمانيتتتة بالتتتتدقيق فيمتتتا إذا  -

ة.  كانت سياسات الحكومة تطبق وإذا كانت تؤدي الأهداف المرجو 

ضتتتمان المحاستتتبة الماليتتتةل حيتتتث يتتتدقق البرلمتتتان فتتتي الإنفتتتاق الحكتتتومي  -

ويصتتادق عليتته متتن ختتلال منتتع الإستتراف فتتي نفقتتات الختتدمات التتتي تمولهتتا 

 لةل ويهدف ذلك إلى تحسين اقتصاد وفعالية نفقات الحكومة.الدو

تعزيتتز حكتتم القتتانونل إذ انتته علتتى البرلمتتان أن يحمتتي حقتتوق المتتواطنين متتن  -

ختتلال مراقبتتة السياستتات ودراستتة أي إمكانيتتة لتستتاءة إلتتى الستتلطة أو أي 

تتتفي أو أي عمتتتل غيتتتر قتتتانوني أو غيتتتر دستتتتوري تقتتتوم بتتته  ستتتلوك تعس 

 الحكومة.

أمتتا بالنستتبة إلتتى لجتتان التحقيقتتات فهتتي عتتادة لجتتان برلمانيتتة مؤقتتتة أو لجتتان          

تحظتتى ل وأنشتتئت للقيتتام بتحقيقتتات دقيقتتة حتتول مواضتتيع محتتددة ذات أهميتتة عامتتة

هتتتذه اللجتتتان بقتتتدرة الوصتتتول إلتتتى المعلومتتتات أكثتتتر متتتن اللجتتتان الأختتترىل وقتتتد 

القستتمل ومواجهتتة  تتضتتمن صتتلاحياتها استتتدعاء الشتتهود لتتتدلاء بشتتهاداتهم متتع أداء

شتتاهد متتع الآختترل وطلتتب أو أختتذ مستتتنداتل إلتتى جانتتب الأمتتر بالقيتتام بالأبحتتاثل 

 وتنظيم زيارات ميدانية وغيرها من الصلاحيات. 

ولا بتتتتد متتتتن الإشتتتتارة إلتتتتى أن بعتتتتض التتتتدول قتتتتد تعطتتتتي هتتتتذه اللجتتتتان          

وتعتبتتر الصتتلاحيات عينهتتا التتتي يحظتتى بهتتا القاضتتي التتذي يقتتوم بتحقيقتتات قضتتائيةل 

لجتتتان التحقيتتتق متتتن الأدوات الرقابيتتتة الشتتتائعة فتتتي البرلمانتتتات حتتتول العتتتالمل وقتتتد 

  تستخدم للتحقيق في قضايا كبرى كالفساد وسوء استخدام السلطة.

وفتتي معظتتم التتدول يعتتي ن البرلمتتان أمتتراء المظتتالم للقيتتام بتحقيقتتات الستتلطات          

وعتتادة متتا يتتدقق أمتتراء المظتتالم العامتتة بنتتاء  علتتى شتتكاوى أو طلبتتات البرلمتتانل 

لمعرفتتتة متتتا إذا كتتتان عمتتتل الإدارات أو الإجتتتراءات المخالفتتتة تتوافتتتق متتتع مبتتتادا 

الحكتتتم الرشتتتيد. متتتن هنتتتال هتتتم يلعبتتتون دورا  هامتتتا  فتتتي دراستتتة شتتتفافية وانفتتتتاح 

الحكومتتةل ويحتتاول أمتتراء المظتتالم أن يجتتدوا حلتتولا  عمليتتة للمشتتاكل التتتي يتولونهتتال 

فتتي الأردن  أنشتت ة بتتين الشتتعب والستتلطاتل وعلتتى غتترار ذلتتك فيقومتتون بالمصتتالح

ديتتوان المظتتالم لمتابعتتة مظتتالم المتتواطنين والتنستتيق متتع الجهتتات المعنيتتة حتتول حلهتتا 

 وسبل إنصافهم .
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رقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل هتتي  تمتتارسالستتلطة التشتتريعية  إنيتضتت           

الأول: ان الستتلطة التشتتريعية بقستتميها  :رقابتتة سياستتية فتتان متترد ذلتتك يعتتود لستتببين

النتتواب المنتخبتتين متتن قبتتل الشتتعب هتتم نتتتاج لعمليتتة سياستتيةل والأعيتتان والتتذين يتتتم 

فيتمحتتور بتتان هتتذه الرقابتتة هتتي  الثتتاني:تعييتتنهم باعتبتتارات سياستتيةل أمتتا الستتبب 

ستتابقة لصتتدور القتتانونل إضتتافة إلتتى ان شتتخوص أعضتتاء مجلستتي الأمتتة هتتم متتن 

بالقضتتاةل وهنتتا يتضتت  لنتتا التطتتابق متتع الحالتتة الفرنستتية متتن حيتتث  الساستتة وليستتوا

تي صتتورة عتتن لاالمبتتدأ متتع الاختتتلاف بالكيفيتتةل علتتى النحتتو ستتبق وان فصتتلته وبتتا

 تطبيقاته.

 الفرع الثاني: تطبيقات الرقابة البرلمانية على دستورية القوانين المؤقتة 

ن لا تصتتدر إلا إذا حتتدث متتا نتتصي الدستتتور الأردنتتي علتتى أن هتتذه القتتواني         

يوجتتب اتختتاذ تتتدابير ضتترورية لا تحتمتتل التتتأخيرل أي إذا تتتوافرت الضتترورة التتتي 

التنفيذيتتة تحتتت رقابتتة  تبتترر ممارستتة هتتذه الستتلطة التشتتريعية عتتن طريتتق الستتلطة

إلتتى عتتدم نشتتير فتتي هتتذا المجتتال  وحستتب الظتتروف القائمتتة فتتي كتتل حالتتةل البرلمتتانل 

قتتق متتن قيتتام تلتتك الضتترورةل إضتتافة إلتتى إن ممارستتة وجتتود مقتتاييس منضتتبطة للتح

الحكومتتة لستتلطة التشتتريع المخولتتة لمجلتتس الأمتتة عتتن غيتتر ضتترورةل فيتته اعتتتداء 

 على مبدأ الفصل بين السلطات وتجاوز الحكومة لمفاهيم الدستورية.

الستتلطة التنفيذيتتة فتتي الأردن لتتم تلتتتزم دائمتتا بشتترط تتتوافر حالتتة  إنويلاحتتظ          

ممتتا أدى إلتتى تحتتول فكتترة الضتترورة إلتتى ختترق لضتتوابط الدستتتوريةل – الضتترورة

 12تتمتتتع فيهتتا الستتلطة التنفيذيتتة بحريتتة تامتتة فتتي التشتتريعل استتتنادا إلتتى نتتص المتتادة 

 .  (0)وهو ما جرى عليه العمل في كثير من الأحوال -في الدستور

علتتتى ( متتتن الدستتتتور عتتترض القتتتوانين المؤقتتتتة 12وقتتتد أوجبتتتت المتتتادة )         

المجلتتس فتتي أول اجتمتتاع يعقتتدهل وذلتتك بهتتدف منتتع الحكومتتة متتن تأجيتتل العتترض 

إهمتتالل وحتتتى يمكتتن للمجلتتس أن ينظتتر فتتي أمتتر هتتذه القتتوانين التتتي  عتتن قصتتد أو

نظمتتت موضتتوعات هتتي أصتتلا  متتن اختصاصتتهل لتتولا الضتترورة التتتي دعتتت إلتتى 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــة فــي الأردنانظتتر تفصتتيلا  :  فيصتتل شتتطناويل  (0) ــوانين المؤقت ــروعية الق ــى مش ل الرقابــة عل

 .3117ل  8العدد ل03مجلة المنارةلجامعة ال البيتلالمجلد  لبحث منشور 
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 حلول السلطة التنفيذية محله في تنظيمها إزاء غيابه.

لرقابتتتة علتتتى قيتتتد احتتتترام إلتتتى بحتتتث ا يعتتتد دافعتتتا  وعليتتتهل فتتتإن هتتتذا الوضتتتع       

الدستتتورل كتتذلك مفهتتوم عتترض القتتوانين المؤقتتتة وموعتتده والنتيجتتة التتتي يستتفر عنهتتا 

 عند عرضها على مجلس الأمة .

 أولاً: الرقابة على احترام قواعد الدستور

علتتتى الستتتلطة التنفيذيتتتةل عنتتتد ممارستتتتها لستتتلطة وضتتتع القتتتوانين  ينبغتتتي         

( ل وبختتلاف ذلتتك تكتتون 12/0التتتي نصتتت عليهتتا المتتادة )المؤقتتتةل الالتتتزام بالحتتدود 

تصتتترفاتها معيبتتتة بعيتتتب مخالفتتتة الدستتتتور والختتتروج علتتتى أحكامتتته. ومتتتن أجتتتل 

عرضتتها علتتى البرلمتتان لفحصتتها وتقريتتر متتدى  يتطلتتبفإنتته  القتتوانينلاستتتمرار هتتذه 

 توافر حالة الضرورة التي دعت السلطة التنفيذية لإصدارها.

لبرلمتتان واجتتب البتتت فتتي متتدى عتتدم مخالفتتة هتتذه القتتوانين ويترتتتب علتتى ا         

لأحكتتام الدستتتور إلتتى جانتتب متتدى احتتترام الحقتتوق والحريتتات الفرديتتة التتتي تشتتكل 

حتترص ل وقتتد قيتتدا  أساستتيا  علتتى ممارستتة ستتلطة التشتتريع وفقتتا لأحكتتام الدستتتور

الدستتتور الأردنتتي علتتى تأكيتتده عنتتدما قتترر عتتدم مخالفتتة نصوصتته بشتتأن القتتوانين 

(ل وكتتان يقصتتد بتتذلك ألا تتختتذ هتتذه 12ؤقتتتة الصتتادرة فتتي حالتتة الضتترورة )مالم

ع الدستوري  . (0)القوانين أداة للمساس بالحريات العامة التي كفلها المشرِّ

أن : "بيتتر متتن الفقتته الفرنستتي إلتتى القتتول وفتتي ذلتتك الصتتدد فقتتد ذهتتب جانتتب ك      

روج علتتتى أحكتتتام الضتتترورة ليستتتت نظريتتتة قانونيتتتة يجتتتوز الاستتتتناد إليهتتتا للختتت

الدستتتتورل وإنمتتتا عنتتتدما يتهتتتدد الدولتتتة خطتتتر داهتتتمل لا يكتتتون لتتته دفتتتع بغيتتتر هتتتذا 

 ."الخروج

كمتتا يتترى بتتأن المحافظتتة علتتى ستتلامة الدولتتة واجتتب قتتومي يلتتتزم بتته الجميتتع         

ولا يستتتلزم التضتتحية بالشتترعية القانونيتتةل فتتالواقع هتتو التتذي يفتترض ذلتتك ولتتيس 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

( متتن الدستتتور الأردنتتي ضتتابط مقيتتد لستتلطة الحكومتتة فتتي إصتتدار قتتوانين 12( تعتتدا المتتادة )0)

مؤقتتتة التتتي لهتتا قتتوة القتتانون ل حيتتث تتطلتتب تتتوافر نتتوعين متتن القيتتودل تتعلتتق بتتالزمن التتذي 

 وهو شرط الضرورة. يمكن فيه إصدار هذه القوانينل وبظروف هذا الإصدار
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القتتانونل واعتبتتار أن قيتتام ظتتروف طارئتتة تتتؤدي إلتتى اتختتاذ إجتتراءات استتتثنائية لا 

لحتتق فتتي ايعنتتي المستتاس بمبتتدأ ستتمو الدستتتورل كمتتا لا يعطتتي للستتلطة التنفيذيتتة 

 .(0)تعديل أو تعطيل الدستور

ثانياً: حالة عدم عرض القوانين المؤقتة على مجلس الأمة وفقا للنص 

 الدستوري

( هتتو إيتتداع القتتوانين المؤقتتتة 12يقصتتد بتتالعرض التتذي لتتم تحتتدده المتتادة )         

الصتتادرة إلتتى مجلتتس الأمتتةل ويقتتع علتتى عتتاتق المجلتتس وبتتدون دختتل للحكومتتة 

 ومناقشتها وإبداء الرأي فيها.

متتتن الدستتتتور الأردنتتتي  (12)المتتتادة عليتتته نصتتتت  وذلتتتك مستتتتخلص ممتتتا         

 الحالي على انه :

ا يكتتون مجلتتس النتتواب متتنحلا  يحتتق لمجلتتس التتوزراء بموافقتتة الملتتك أن ". عنتتدم0

 يضع قوانين مؤقتة لمواجهة الأمور الآتي بيانها:

 أ. الكوارث العامة.

 ب. حالة الحرب والطوارا.

  ."ج. الحاجة إلى نفقات ضرورية ومستعجلة لا تحتمل التأجيل

الف أحكتتتام الدستتتتور قتتتوة أن لا تختتت ينبغتتتيويكتتتون للقتتتوانين المؤقتتتتة التتتتي         

 القتتتانون علتتتى أن تعتتترض علتتتى مجلتتتس الأمتتتة فتتتي أول اجتمتتتاع يعقتتتدهل وعلتتتى

المجلتتس البتتت فيهتتا ختتلال دورتتتين عتتاديتين متتتتاليتين متتن تتتاريخ إحالتهتتا ولتته أن يقتتر 

 هتتتذه القتتتوانين أو يعتتتدلها أو يرفضتتتها فتتتإذا رفضتتتها أو انقضتتتت المتتتدة المنصتتتوص

 وجتتب علتتى مجلتتس التتوزراء بموافقتتة الملتتك أن عليهتتا فتتي هتتذه الفقتترة ولتتم يبتتت بهتتا

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل دار النهضتتة العربيتتةل شــرط الضــرورة أمــام القضــاء الدســتوريمحمتتد أحمتتدل  عبتتد المتتنعم (0)

  . وفي ذات السياق:38-31ص ل م 3113القاهرةل 

    Carre De Malbery, Contribution a theorie generale de I'etat, t 

I, Paris, 1920, p, 610   
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يعلتتن بطتتلان نفاذهتتا فتتورا ل ومتتن تتتاريخ ذلتتك الإعتتلان يتتزول متتا كتتان لهتتا متتن قتتوة 

 القانون على أن لا يؤثر ذلك في العقود والحقوق المكتسبة. 

ة عنتته بتتالنص هكتتذا أصتتبحت هتتذه المتتادة بعتتد إلغتتاء نصتتها الستتابق والاستعاضتت       

حيتتتث كتتان نصتتتها الستتتابق كمتتتا   3100الحتتالي بموجتتتب الدستتتتور الأردنتتي لستتتنة 

 :يلي

. عنتتدما يكتتون مجلتتس الأمتتة غيتتر منعقتتد يحتتق لمجلتتس التتوزراء بموافقتتة الملتتك أن 0 

 بيانها : التالييضع قوانين مؤقتة لمواجهة الطوارا 

 أ . الكوارث العامة . 

 ب. حالة الحرب والطوارا .

 ة إلى نفقات مستعجلة لا تتحمل التأجيل . ج. الحاج

ويكتتون لهتتذه القتتوانين المؤقتتتة التتتي يجتتب أن لا تختتالف أحكتتام الدستتتور قتتوة          

القتتانون علتتى أن تعتترض علتتى المجلتتس فتتي أول اجتمتتاع يعقتتده فتتإذا لتتم يقرهتتا وجتتب 

علتتى مجلتتس التتوزراء بموافقتتة الملتتك أن يعلتتن بطتتلان نفاذهتتا فتتورا ومتتن تتتاريخ ذلتتك 

الإعتتلان يتتزول متتا كتتان لهتتا متتن قتتوة القتتانون علتتى أن لا يتتؤثر ذلتتك فتتي العقتتود 

 والحقوق المكتسبة .

. يستتري مفعتتول القتتوانين المؤقتتتة بالصتتورة التتتي يستتري فيهتتا مفعتتول القتتوانين  3

 ( من هذا الدستور .12) المادة بمقتضى حكم

عتتام  تعتتديلا( أن الدستتتور الأردنتتي قبتتل ت12/0ويتضتت  متتن نتتص المتتادة )         

لتتتم يبتتتين الحكتتتم القتتتانوني الواجتتتب الإتبتتتاع فتتتي حالتتتة عتتتدم العتتترض علتتتى  3100

مجلتتس الأمتتة فتتي أول اجتمتتاع يعقتتدهل يقودنتتا إلتتى القتتول بتتأن الستتلطة التنفيذيتتة تكتتون 

قتتد أخلتتت بالتزاماتهتتا الدستتتورية التتتي تُستتأل عنهتتا مستتؤولية سياستتية أمتتام البرلمتتانل 

ع الدستتتتوري الأردنتتتيل جتتتزاء هتتتذا الإختتتلال  فضتتتلا  عتتتن ذلتتتك لتتتم يبتتتين المشتتترِّ

الدستتتوري وأثتتره علتتى مفعتتول القتتوانين المؤقتتتة التتتي لتتم تعرضتتها الحكومتتة علتتى 

 مجلس الأمة.
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ولا شتتتك أن القتتتوانين المؤقتتتتة تمتتتس الحريتتتات العامتتتةل ومتتتن ثتتتم فتتتإن عتتتدم        

عرضتتها علتتى المجلتتس يجتتب أن يتتؤدي إلتتى بطلانهتتال فتتالظروف القتتاهرة فتتي غيبتتة 

مجلتتس الأمتتة هتتي ستتبب ممارستتة هتتذه الستتلطة للاختصتتاص التشتتريعي للبرلمتتانل 

وبالتتتالي تمثتتل هتتذه الستتلطة فتتي حقيقتهتتا اعتتتداء علتتى مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتلطاتل 

 .(0)خاصة إذا لم تعرض على مجلس الأمة ليأخذ بشأنها القرار المناسب

علتتى النحتتو  وعلتتى ضتتوء ذلتتك جتتاءت التعتتديلات الدستتتورية علتتى المتتادة         

المتتتذكور بتتتبطلان تلتتتك القتتتوانين فتتتي حتتتال عتتتدم عرضتتتها علتتتى المجلتتتس بالوقتتتت 

 المحددل حماية للحقوق والحريات .

 

 ثالثاً: نتيجة عرض القوانين المؤقتة على مجلس الأمة واثر موقفه منها

عنتتد عتترض القتتوانين المؤقتتتة علتتى المجلتتس فتتي أول اجتمتتاع لتتهل فتتان متتا       

(ل حيتتث أعطتتى مجلتتس 12الأوضتتاع التتتي حتتددتها المتتادة ) يتقتترر لا يختترج عتتن

 الأمة حق إقرار هذه القوانينل أو تعديلهال أو رفضها. 

 إقرار المجلس للقوانين المؤقتة: -1

ذا بمتتا أن الحكومتتة عرضتتت القتتوانين المؤقتتتة علتتى مجلتتس الأمتتةل فتتإن هتت         

ن طريتتق إصتتدار قتتوانين تعتتديل القتتوانين المؤقتتتة عتتيعنتتي غلتتق البتتاب أمتتام الحكومتتة 

 .(3)مؤقتة لاحقة لها وتنتهي سلطتها على القانون 

فتتإذا وافتتق مجلتتس الأمتتة علتتى القتتوانين المؤقتتتة تغيتترت طبيعتهتتا القانونيتتةل          

وتحولتتت متتن قتتوانين مؤقتتتة إلتتى قتتوانين عاديتتة ل أي أنهتتا تصتتب  قتتوانين شتترعيةل 

أركتتان القتتانون المؤقتتت الموافتتق بعتتد ان تتتتم مناقشتتتها وفحتتص دستتتوريتهال  وتكتمتتل 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــــي الأردنفيصتتتتل شتتتتطناويل  (0)  ــــة ف ــــوانين المؤقت ــــى مشــــروعية الق ــــة عل            ل مرجتتتتعالرقاب

 .222سابق ل ص 

 ( أنظر تفصيلا : المرجع السابق.3)
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 . (0)بدء سريانه بعد نشره بالجريدة الرسميةعليه بعد تصديق الملك عليه و

 حالة تعديل المجلس للقوانين المؤقتة: -2

إن القتتتوانين المؤقتتتتة الصتتتادرة ختتتلال غيبتتتة مجلتتتس الأمتتتةل قتتتد يقرهتتتا هتتتذا       

الأخيتتر متتن حيتتث المبتتدأل ولكتتن توجتتد لديتته بعتتض الملاحظتتات حولهتتال غيتتر أنتته 

الدستتتتور يلتتتزم مجلتتتس الأمتتتةل إمتتتا يقتتتف عتتتاجزا  أمتتتام تحقيتتتق ذلتتتكل إذا علمنتتتا أن 

بالموافقتتة علتتى القتتانون ككتتلل أو رفضتته ككتتتل. وهنتتا قتتد يجتتد مجلتتس الأمتتتة نفستته 

مضتتتطرا  إلتتتى رفضتتته بالكامتتتل حتتتتى لا يقتتتر بعتتتض نصوصتتته التتتتي يتتترى عتتتدم 

 دستوريتهال أو عدم ملاءمتها.

ع الدستتتوري الأردنتتيل تجنبتتا  منتته لهتتذه الإشتتكالاتل ا          تجتته غيتتر أن المشتترِّ

إلتتى إعطتتاء مجلتتس الأمتتة ستتلطة تعتتديل القتتانون المؤقتتت كليتتا  أو جزئيتتا ل وذلتتك عنتتدما 

لتتت المتتادة رقتتم) ( متتن الدستتتور مجلتتس الأمتتة الحتتق فتتي تعتتديل القتتانون 12/0خو 

 المؤقت بقولها: "وللمجلس أن يقر هذه القوانين أو يعدلها". 

م بتتتأن مجلتتتس الأمتتتة يستتتتطيع تغييتتتر           بعتتتض النصتتتوص ويتضتتت  ممتتتا تقتتتد 

القانونيتتة التتتي يعتتترض عليهتتال وبالتتتالي إقتتراره لبقيتتة المتتواد دون حاجتتة منتتهل بعتتد 

ذلتتك إلتتى اتختتاذ قتترار بتترفض القتتانون المؤقتتت ككتتلل كمتتا يحتتق لمجلتتس الأمتتةل 

تعتتديل القتتانون المؤقتتت ختتلال فتتترة العتترض عليتتهل وقبتتل تصتتويته النهتتائيل بقبولتته 

 أو رفضه.

ع          ع  فتتتإذا نتتتص المشتتترِّ الدستتتتوري علتتتى هتتتذا الحكتتتمل كمتتتا فعتتتل المشتتترِّ

(ل فيترتتتتب التقيتتتد بإرادتتتتهل باعتبتتتار أن 12/0الدستتتتوري الأردنتتتي فتتتي المتتتادة )

الستتلطات التتثلاث تمتتارس اختصاصتتها وفقتتا  لأحكامتتهل أمتتا إذا ختتلا الدستتتور متتن هتتذا 

لائحتتة داخليتتة للمجلتتس  الدستتتورية بتتان مجتترد الأنظمتتةالتتنصل فإنتته متتن التتراج  فتتي 

 ل إلا وهتتي الوظيفتتة (3)المجلتتس النيتتابي حقتتا  دستتتوريا  ثابتتتا لتتهينبغتتي أن تحتترم  لا

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .658-652ل ص0112ل ل الكويتالنظام الدستوري في الكويت لعادل الطبطبائي( 0)

ــة فــي الأردنالرقابــفيصتتل شتتطناويل  ( أنظتتر تفصتتيلا  : 3) ــوانين المؤقت ــروعية الق ــى مش ل ة عل

 . مرجع سابق
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التشتتتريعية بمختلتتتف صتتتورهال كإعتتتداد تشتتتريع جديتتتدل أو إلغتتتاء تشتتتريع نافتتتذل أو 

متتن  إليتته أشتترتيتفتتق معتته الباحتتث ويؤيتتد ذلتتك متتا ستتبق وان ل وذلتتك متتا (0)تعديلتته 

توى والتتتي تقتضتتي ان لا يتجتتاوز أي مستت لوجتتوب احتتترام قاعتتدة التتتدرج التشتتريعي

فاللائحتتة الداخليتتة للمجلتتس  لمتتن فتتي المرتبتتة أو القتتوة أعلتتىتشتتريعي علتتى مستتتوى 

مرتبتتة متتن القتتانون ويعلوهمتتا الدستتتور وبالتتتالي فانهتتا لا تملتتك  ادنتتيالتشتتريعي هتتي 

وذلتتك  لالدستتتور أحكتتامالحتتد متتن الاختصتتاص التشتتريعي المنصتتوص عليتته بموجتتب 

 .ما تؤكده فكرة الرقابة على دستورية القوانين

 حالة رفض المجلس القوانين المؤقتة: -2

فإنتته يتوجتتب علتتى مجلتتس التتوزراءل بموافقتتة الملتتكل أن هتتذه الحالتتة  فتتيو         

يعلتتن بطلانهتتا فتتورا ل ومتتن تتتاريخ ذلتتك الإعتتلان يتتزول مفعولتتته علتتى أن لا يتتؤثر 

ذلتتك فتتي العقتتتود والحقتتوق المكتستتبةل وعليتتته ينصتترف أثتتر التتبطلان إلتتى المستتتقبل 

 .(3)ويبدأ زوال هذا الأثر من تاريخ إعلان مجلس الوزراءفقطل 

( متتتن الدستتتتور علتتتى رئتتتيس التتتوزراء أن يعتتترض 10وقتتتد أوجبتتتت المتتتادة )      

مشتتروع كتتل قتتانون علتتى مجلتتس النتتوابل التتذي لتته حتتق قبتتول المشتتروعل أو تعديلتتهل 

أو رفضتتهل وفتتي جميتتع الحتتالات يرفتتع المشتتروع إلتتى مجلتتس الأعيتتانل ولا يصتتدر 

ق عليه الملك. قانون  إلا إذا أقره المجلسان وصد 

أن القتتانون المؤقتتت يتشتتابه متتع مشتتروع القتتانون ويتضتت  ممتتا ستتبق تفصتتيله          

العتتادي متتن حيتتث وجتتوب عرضتته علتتى مجلتتس الأمتتة لإقتتراره أو رفضتته. وقتتد 

( متتن الدستتتور أغلبيتتة أصتتوات الحاضريتتتن لكتتل متتتن المجلستتين 81تطلبتتت المتتادة )

 لرفض القوانين.

وقتتد تمستتك البرلمتتان الأردنتتي بحقتته فتتي كثيتتر متتن المواقتتف التتتي تتتم فيهتتا        

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــة وفــي الفكــر السياســي الإســلامي( ستتليمان الطمتتاويل  0) ــثلاث فــي الدســاتير العربي ل الســلطات ال

 .72 -73لصمرجع سابق
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ل خالفتتتة للشتتتروط الشتتتكلية والموضتتتوعيةاستصتتتدار قتتتوانين مؤقتتتتة وجتتتد أنهتتتا م

     ل(0)وبالتتتالي مخالفتتة لأحكتتام الدستتتتور وقتترر رفتتض العديتتتد متتن القتتوانين المؤقتتتتة

ي الأداء والتقتتتديرات الفرديتتتة رقابتتة سياستتتية ضتتتعيفة غيتتر فاعلتتتهل تتفتتتاوت فتتو إن 

ستتهم والاعتبتتارات المختلفتتةل وتعتمتتد فتتي جتتديتها علتتى نوعيتتة وأعضتتاء البرلمتتان أنف

يتطلتتتب إبتتتداء آرائهتتتم وقتتتراراتهم بكتتتل ل ممتتتا  وقيمتهتتتا ترتكتتتز فتتتي ذلتتتك الأستتتاس

صتتراحة وحريتتةل ومتتن ثتتم يقومتتون بعملهتتم الرقتتابي تبعتتا  لقناعتتاتهم الشخصتتيةل وفتتي 

نتتا حقيقتتة مؤداهتتا: أن الرقابتتة البرلمانيتتة كقاعتتدة عامتتةل رقابتتة ضتتوء ذلتتك كلتته يبتترز ل

سياستتتية  متأرجحتتتةل وبالتتتتالي لا يمكتتتن أن تتتتترك الرقابتتتة علتتتى القتتتوانين المؤقتتتتة 

ع القتتتوانين المؤقتتتتة لرقابتتتة القضتتتاء  "لضتتتمير النتتتواب" ولتتتذلك أخضتتتع المشتتترِّ

معهتتال بتتل  إلتتى جانتتب هتتذا النتتوع متتن الرقابتتة السياستتيةل ولا تتعتتارض (3)الإداري

إنهتتا تعتتدا ضتتمانا  أقتتوى لأعمتتال مبتتدأ الشتترعيةل متتن ختتلال التقتتاء الرقابتتة السياستتية 

 بالرقابة القضائية المحضة .

 المطلب الثاني: السلطة التنفيذية

تعنتتى الستتلطة التنفيذيتتة بوصتتفها الجهتتاز التنفيتتذي للنظتتام السياستتي الأردنتتي          

تبتتر ذلتتك احتتد أهتتم أدوات القيتتاس لمتتدى تقيتتدها بالرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل ويع

 بضتتتوابط الدولتتتة القانونيتتتة ولاحترامهتتتا لقواعتتتد حقتتتوق الإنستتتان وحرياتتتته العامتتتةل

فالستتلطة التنفيذيتتة إلتتى جانتتب عملهتتا المؤسستتي تمتتارس أعمتتالا تشتتريعية استتتثنائية 

 أو تأسيسية بحكم ما أتاح لها الدستور ذلك في ظروف معينة.

لقتتوانين المؤقتتتة علتتى غتترار متتا ستتبق شتترحهل إضتتافة إلتتى دورهتتا كإصتتدار ا         

فتتتي تجهيتتتز مستتتودات ومشتتتاريع القتتتوانينل ومتتتن ثتتتم عرضتتتها علتتتى الستتتلطة 

 التشريعيةل لتكون الأخيرة صاحبة الاختصاص الأصيل للفصل في ذلكل إضافة 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل مرجتتع ستتابق ل الرقابــة علــى مشــروعية القــوانين المؤقتــة فــي الأردنفيصتتل شتتطناويل  ( 0)

 .228ص 

م انتته: )تختتتص 0113لستتنة  03( متتن قتتانون محكمتتة العتتدل العليتتا رقتتم 7/أ/1تتتنص المتتادة ) ( 3)

المحكمتتةل دون غيرهتتال بتتالنظر فتتي الطعتتون التتتي يقتتدمها أي متضتترر بطلتتب وقتتف العمتتل 

 مخالف للدستور أو نظام مخالف للقانونل أو الدستور(.بأحكام أي قانون مؤقت 
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إلتتى أنهتتا المعنيتتة بإصتتدار الأنظمتتة التفصتتيلية لنفتتاذ القتتوانينل وصتتاحبة الصتتلاحية 

 في إصدار القرارات الإدارية العامة.

ومتتن ختتلال ذلتتك كلتته فانتته يترتتتب علتتى الستتلطة التنفيذيتتة ابتتتداء  أن تتقيتتد          

 أورس شتتتكلا متتتن الرقابتتتة علتتتى مشتتتاريعها القانونيتتتة بضتتتوابط الدستتتتور وان تمتتتا

قوانينهتتتا المؤقتتتتة أو الأنظمتتتة المفصتتتلة لتنفيتتتذ القتتتانونل علتتتى نحتتتو يكفتتتل مراقبتتتة 

 دستورية إجراءاتها أو ما يصدر عنها بخصوص تشريعاتها.

التعريتتف بالطبيعتتة السياستتية للستتلطة ستتيتم البحتتث فتتي فتتي هتتذا المطلتتب و         

ثتتتم تطبيقتتتات ممارستتتة الستتتلطة التنفيذيتتتة للرقابتتتة السياستتتية علتتتى بدايتتتةل  ةالتنفيذيتتت

 دستورية القوانين من خلال ديوان التشريع والرأي.

 الطبيعة السياسية للسلطة التنفيذية الأول:الفرع 

تضتتتم الستتتلطة التنفيذيتتتة رئتتتيس الحكومتتتة ووزراءه ومستشتتتاريه ورؤستتتاء         

ام معمتتتول بتتته فتتتي معظتتتم التتتدول ذات الأجهتتتزة المختلفتتتة التابعتتتة لهتتتال وهتتتذا النظتتت

 الأنظمة البرلمانية.

وفتتق النظتتام السياستتي الأردنتتي تنتتاط الستتلطة التنفيذيتتة بجلالتتة الملتتكل التتذي         

متتن الدستتتور الأردنتتي التتتي  (36)يتولاهتتا بواستتطة وزرائتته طبقتتا لأحكتتام المتتادة 

 ائه" . تنص على : " تناط السلطة التنفيذية بالملك ويتولاها بواسطة وزر

الملتتك هتتو التتذي يعتتين ويقيتتل ويقبتتل استتتقالة رئتتيس التتوزراء وفتتق أحكتتام و        

التتتي تتتنص علتتى أن :"الملتتك يعتتين رئتتيس التتوزراء ويقيلتته  (25)الدستتتور فتتي المتتادة 

ويقبتتل استتتقالته ويعتتين التتوزراء ويقتتيلهم ويقبتتل استتتقالتهم بنتتاء علتتى تنستتيب رئتتيس 

 " . الوزراء

الملتتك حتتق تصتتديق القتتوانين  (20)تور الأردنتتي فتتي المتتادة متتن  الدستتقتتد و        

وإصتتتدارها والأمتتتر بوضتتتع الأنظمتتتة اللازمتتتة لتنفيتتتذها وجتتتاء فتتتي نتتتص المتتتادة 

المتتتذكورة ان :" الملتتتك يصتتتدق علتتتى القتتتوانين ويصتتتدرها ويتتتأمر بوضتتتع الأنظمتتتة 

  ."اللازمة لتنفيذها بشرط أن لا تتضمن ما يخالف أحكامها

ر موقتتتع النطتتتق الملكتتتي الستتتامي والأوامتتتر الصتتتادرة متتتن ويحتتتدد الدستتتتو         

أن الأوامتتتر الشتتتفوية لجلالتتتة  50-21الملتتتك إلتتتى الحكومتتتةل وبينتتتت المتتتادة المتتتواد 
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متتتن  21الملتتتك والخطيتتتة لا تعفتتتي التتتوزراء متتتن مستتتؤولياتهمل إذ جتتتاء فتتتي المتتتادة 

أوامتتتتتر الملتتتتتك الشتتتتتفوية أو الخطيتتتتتة لا تخلتتتتتي التتتتتوزراء متتتتتن "الدستتتتتتور ان: 

: "  مستتئولون 50ل  كمتتا أن رئتتيس التتوزراء والتتوزراء بحستتب المتتادة "هممستتؤوليات

أمتتام مجلتتس النتتواب مستتؤولية مشتتتركة عتتن السياستتة العامتتة للدولتتةل كمتتا أن كتتل 

 ."وزير مسئول أمام مجلس النواب عن أعمال وزارته

وقتتد مورستتت الرقابتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين متتن ختتلال المجلتتس          

ل وكتتان ذلتتك فتتي ظتتل غيتتاب التتنص علتتى الرقابتتة التتواردة  (0)تفستتير الدستتتورالعتتالي ل

 .3100في تعديلات عام 

م الصتتادر 0156( لستتنة 0وعلتتى ضتتوء ذلتتك جتتاء فتتي متتتن القتترار رقتتم )         

 ( متتن الدستتتور والمتضتتمن متتا57عتتن المجلتتس العتتالي المنصتتوص عليتته فتتي المتتادة )

 :يأتي 

لتتوزراء اجتمتتع المجلتتس العتتالي متتن أجتتل تفستتير " بنتتاء علتتى طلتتب مجلتتس ا         

( متتن الدستتتور ل وبيتتان متتا إذا كانتتت هتتذه المتتادة 22حكتتم الفقتترة الثالثتتة متتن المتتادة )

تجيتتز حتتل مجلتتس النتتواب بتتإرادة ملكيتتة موقعتتة متتن رئتتيس التتوزراء وحتتده ل أم لابتتد 

متتن أن توقتتع متتن الملتتك ت التتوزير أو التتوزراء المختصتتون ت عتتلاوة علتتى توقيتتع 

 س الوزراء . رئي

م 0155كتتتانون الأول ستتتنة  01وهتتتل أن الإرادة الملكيتتتة الصتتتادرة بتتتتاريخ         

بحتتل مجلتتس النتتواب التتتي لتتم توقتتع إلا متتن رئتتيس التتوزراء ل مستتتوفيه الشتتروط 

الدستتتورية أم لا ؟ وبعتتد الإطتتلاع علتتى قتترار مجلتتس التتوزراء المشتتار إليتته وتتتدقيق 

 :يأتيالنصوص الدستورية تبين ما 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــتورية حتتول شتترعية ذلتتك انظتتر تفصتتبلا : (  0)  ــى دس ــالي عل ــس الع ــة المجل ــرعية رقاب ــدش ش م

ــي الأردن ــوانين ف ابتتراهيم الهنتتديل مجلتتة المنتتارة للبحتتوث والدراستتاتل ل ستتعد اللتتوزيل  الق

 .001 -71ل ص 3111ل ايلول 3خامس عشرل العدد المفرقلالمجلد ال-جامعة آل البيت

( المطلتتوب تفستتتيرها تتتنص علتتى أن للملتتتك أن 22إن الفقتترة الثالثتتة متتتن المتتادة ) -

 يحل مجلس النواب .



www.manaraa.com

78 

( متتتن الدستتتتور تتتتنص علتتتى أن الملتتتك يمتتتارس صتتتلاحية بتتتإرادة 21وأن المتتتادة ) -

و التتوزراء ملكيتتة وتكتتون الإرادة الملكيتتة موقعتتة متتن رئتتيس التتوزراء ل والتتوزير أ

 المختصينل ويبدي الملك موافقته بتثبيت توقيعه فوق التواقيع المذكورة . 

( منتته تتتنص علتتى أن : الملتتك هتتو رأس الدولتتة وهتتو مصتتون متتن 21وأن المتتادة ) -

 كل تبعة ومسئولية . 

( منتته تتتنص علتتى أن : رئتتيس التتوزراء والتتوزراء مستتئولون أمتتام 52وأن المتتادة ) -

مشتتتركة عتتن السياستتة العامتتة للدولتتة كمتتا أن كتتل وزيتتر مجلتتس النتتواب مستتئولية 

 مسئول أمام مجلس النواب عن أعماله وزارته. 

( منتتته تتتتنص علتتتى أن : أوامتتتر الملتتتك الشتتتفوية أو الخطيتتتة 21) كمتتتا إن المتتتادة -

 (0)لاتخلي الوزراء من مسئوليتهم ".

ستتيرها  ( المطلتتوب تف22أن الفقتترة الثالثتتة متتن المتتادة ) متتن ذلتتكيتضتت  و         

( قتتد 21رغتتم انهتتا قتتد أناطتتت حتتق حتتل مجلتتس النتتواب لجلالتتة الملتتكل إلا أن المتتادة )

رستتمت الطريقتتة التتتي يمتتارس جلالتتته بواستتطتها هتتذا الحتتق أو أيتتا متتن الأختترى 

المتصتتتلة بالشتتتؤون العامتتتة فقتتتد نصتتتت أن الملتتتك يمتتتارس صتتتلاحيات موقعتتتة متتتن 

فتتتإن أي إرادة ملكيتتتة ولهتتتذا  لرئتتتيس التتتوزراء والتتتوزير أو التتتوزراء المختصتتتين

يباشتتر فيهتتا جلالتتة الملتتك إحتتدى صتتلاحياته المتصتتلة بحيتتاة الدولتتة العامتتة لا تكتتون 

(ل إلا إذا وقعهتتتا إلتتتى جانتتتب 21مستتتتوفية شتتتروطها الدستتتتورية بموجتتتب المتتتادة )

 توقيع الملك كل من : رئيس الوزراء  والوزير أو الوزراء المختصين .

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

م الصتتادر عتتن المجلتتس العتتالي لتفستتير 0156( لستتنة 0للمزيتتد انظتتر تفاصتتيل القتترار رقتتم )  (0)

( متتن الدستتتور ل والمنشتتور علتتى موقتتع ديتتوان 57الدستتتور المنصتتوص عليتته فتتي المتتادة )

المجلتتتتتتتتتس العتتتتتتتتتالي لتفستتتتتتتتتير الدستتتتتتتتتتور علتتتتتتتتتى الموقتتتتتتتتتع الإلكترونتتتتتتتتتي 

WWW.LOB.GOV.JO2007/18 

 

          



www.manaraa.com

71 

وفتتي ختتتام القتترار جتتاء بتته انتته : "ونختترج متتن هتتذا أن الإرادة الملكيتتة بحتتل مجلتتس 

النتتتتتواب لا تكتتتتتون مستتتتتتوفية شتتتتتروطها الدستتتتتتورية إلا إذا وقعهتتتتتا التتتتتوزير أو 

المختصتتتون عتتتلاوة توقيتتتع رئتتتيس التتتوزراء . وهتتتذا متتتا نقتتترره فتتتي تفستتتير المتتتادة 

 ( 0)م(.02/0/1560المطلوب تفسيرها ".) صدر في 

: تطبيقات ممارسة السلطة التنفيذية للرقابة السياسية على الفرع الثاني

 دستورية القوانين من خلال ديوان التشريع والرأي

ديتتتوان التشتتتريع والتتترأي مؤسستتتة حكوميتتتة تؤستتتس فتتتي رئاستتتة التتتوزراء          

رئتتيس وتتترتبط بتترئيس التتوزراءل وتتمتتتع بالاستتتقلال المتتالي والإداريل ويتتتألف متتن 

إن هتتذه المؤسستتة ووعتتدد متتن المستشتتارين والقتتانونيين والمتتوظفين والمستتتخدمينل 

التابعتتة للستتلطة التنفيذيتتة تمتتارس متتن ختتلال أعمالهتتا الرقابتتة السياستتية الستتابقة علتتى 

بعتتتدم جتتتواز إقتتترار إي مشتتتروع أو الستتتلطة التنفيذيتتتة  وتتقيتتتددستتتتورية القتتتوانينل 

نظيميتتة ذات طتتابع عتتام متتن قبتتل المجلتتسل إصتتدار أي قتترارات إداريتتة أو تعليمتتات ت

قبتتل إحالتهتتا إلتتى ديتتوان التشتتريع والتترأيل لدراستتتها وتتتدقيقها وإبتتداء التترأي فيهتتا 

بحريتتة واستتتقلالية تتتامتينل ويستتري هتتذا الحكتتم علتتى أي عمتتل أو مهمتتة يختتتص 

فتتي مهتتام ووظتتائف هتتذا التتديوان بالإضتتافة إلتتى  وستتيتم البحتتث التتديوان بالقيتتام بهتتا .

 .السياسية المشكلة بموجبه الهيئات 

 أولاً : وظيفة ومهام الديوان  

والمستتؤوليات التتتي يرفتتع   يتتتولى ديتتوان التشتتريع والتترأي جملتتة متتن المهتتام         

توصتتياته بشتتأنها إلتتى رئتتيس التتوزراءل ومنهتتا دراستتة المشتتروع التتذي يقتتدم إليتتهل 

يقتتوم بوضتتع أي  وتدقيقتته وإبتتداء التترأي فيتته وتعتتديل أحكامتته وإعتتادة صتتياغتهل كمتتا

مشتتروع يكلفتته رئتتيس التتوزراء بإعتتدادهل وللتتديوان المبتتادرة إلتتى اقتتتراح أي مشتتروع 

أو اقتتتتراح تعتتتديل لأي تشتتتريع قتتتائم ل كمتتتا ولتتته حتتتق المستتتاهمة فتتتي تحتتتديث 

التشتتتريعات فتتتي المملكتتتة وتطويرهتتتا وإعتتتداد البحتتتوث والدراستتتات وعقتتتد النتتتدوات 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل مل محمتتتد ذيتتتب0156( لستتتنة 0) قتتترار المجلتتتس العتتتالي لتفستتتير الدستتتتور الأردنتتتي رقتتتم  (0)

مجموعتتة القتترارات التفستتيرية الصتتادرة عتتن التتديوان الختتاص بتفستتير القتتوانين والمجلتتس 

 العالي لتفسير الدستور. 
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 والمحاضرات.

لاهتتتا التتتديوان أيضتتتا إبتتتداء التتترأي فتتتي ومتتتن أهتتتم المستتتؤوليات التتتتي يتو         

الاستشتتارات القانونيتتة التتتي تقتتدم إلتتى رئتتيس التتوزراء أو إلتتى التتديوان مباشتترة متتن 

التتوزارات والتتدوائر الحكوميتتة والمؤسستتات الرستتمية العامتتة والستتلطات المحليتتة ل 

أثنتتاء قيامهتتا بأعمالهتتا أو فيمتتا يقتتع بينهتتا متتن فتتي وذلتتك فيمتتا يعتترض لهتتا متتن حتتالات 

فتتتي وجهتتات النظتتتر والاجتهتتتاد فتتي الأمتتتور المتعلقتتة بمهامهتتتا وصتتتلاحياتها  تبتتاين

 .(0)والاختلاف في تطبيق النصوص القانونية

كمتتا ويقتتوم التتديوان بصتتياغة القتترارات والتعليمتتات التنظيميتتة ذات الطتتابع          

العتتام التتتي يصتتدرها مجلتتس التتوزراء ووضتتعها فتتي الإطتتار القتتانوني المناستتب بنتتاء 

 رئيس الوزراء. على طلب

وللتتديوان القيتتام بتتأي مهتتام أختترى تعتترض عليتته ممتتا لتته علاقتتة بالتشتتريع أو          

ويمكتتن إجمتتال مستتؤوليات ومهتتام التتديوان بالنقتتاط ل (3)المستتائل ذات الطتتابع القتتانوني

 الآتية:

دراستتة المشتتروع )مشتتروع القانون(التتذي يقتتدم إليتتهل وتدقيقتته وإبتتداء التترأي  -

 وإعادة صياغته.فيه وتعديل أحكامه 

وضتتع أي مشتتروع قتتانون يكلفتته التترئيس بإعتتدادهل وللتتديوان المبتتادرة إلتتى  -

 اقتراح أي مشروع أو اقتراح تعديل أي تشريع قائم.

فتتي تحتتديث التشتتريعات فتتي المملكتتة وتطويرهتتا وإعتتداد البحتتوث المستتاهمة  -

 والدراسات وعقد الندوات والمحاضرات.

ة التتتتي تقتتتدم إلتتتى التتترئيس أو إلتتتى التتترأي فتتتي الاستشتتتارات القانونيتتتإبتتتداء  -

التتديوان مباشتترة متتن التتوزارات والتتدوائر الحكوميتتة والمؤسستتات الرستتمية 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 www.lob.gov.jo/AR/Pages/default.aspx ( الموقع الرسمي لديوان التشريع والرأي :0) 

 السابق .( المرجع 3)
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العامتتة والستتلطات المحليتتةل وذلتتك فيمتتا يعتترض لهتتا متتن حتتالات أثنتتاء قيامهتتا  -

بأعمالهتتا أو فيمتتا يقتتع بينهتتا متتن تبتتاين فتتي وجهتتات النظتتر والاجتهتتاد فتتي 

الأمتتور المتعلقتتة بمهامهتتا وصتتلاحياتها والاختتتلاف فتتي تطبيتتق النصتتوص 

 القانونية.

ع العتتام التتتي يصتتدرها صتتياغة القتترارات والتعليمتتات التنظيميتتة ذات الطتتاب -

 المجلس ووضعها في الإطار القانوني المناسب بناء على طلب الرئيس.

المستتتائل ذات  أوي مهتتتام أختتترى تعتتترض عليتتته ممتتتا لتتته علاقتتتة بالتشتتتريع  -

 .(0)الطابع القانوني

 : الهيئات المشكلة في الديوانثانياً 

 : الآتيةتشكل في الديوان الهيئات 

التتديوان وعضتتوية جميتتع المستشتتارين فتتي التتديوان  هيئتتة التشتتريع برئاستتة رئتتيس -أ

وتختتتتص بدراستتتة وإعتتتداد جميتتتع التشتتتريعات المعروضتتتة علتتتى التتتديوان أو التتتتي 

يكلفتتته بهتتتا التتترئيس ولتتترئيس التتتديوان دعتتتوة متتتن يتتتراه متتتن القتتتانونيين لحضتتتور 

 اجتماعات هذه الهيئة حسب مقتضى الحال.

صصتتة ضتتمن هتتذه الهيئتتة وفقتتا  ولتترئيس التتديوان تشتتكيل هيئتتات قانونيتتة متخ         

لمتطلبتتات العمتتل فتتي التتديوان لدراستتة مشتتاريع ذات طبيعتتة معينتتة بعتتدد لا يقتتل عتتن 

 مستشارين اثنين وقانوني واحد في كل هيئة.

 

هيئتتتة تحتتتديث التشتتتريعات وتطويرهتتتا برئاستتتة المستشتتتار التتتذي يستتتميه رئتتتيس  -ب

لهتتذه الغايتتة بقصتتد  التتديوان وعضتتوية العتتدد التتلازم متتن القتتانونيين يتتتم اختيتتارهم

تحتتديث التشتتريعات النافتتذة المفعتتول وذلتتك بالتنستتيق والتعتتاون متتع الجهتتات الرستتمية 

 المعنية.

هيئتتة الاستشتتارات القانونيتتة وتختتتص بالمهتتام المنصتتوص عليهتتا فتتي الفقتترة )د(  -ج

( متتتن هتتتذا النظتتتامل وتعقتتتد اجتماعاتهتتتا برئاستتتة رئتتتيس التتتديوان 1متتتن المتتتادة )

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

  ل مرجع سابق .الموقع الرسمي لديوان التشريع والرأي( 0)



www.manaraa.com

83 

 

وعضتتتتوية متتتتن يتتتتدعوه متتتتن المستشتتتتارين والقتتتتانونيين وفقتتتتا  لنوعيتتتتة وطبيعتتتتة 

 .(0)الاستشارات

 

ة وتصتتتدر الهيئتتتة قراراتهتتتا وتوصتتتياتها فتتتي المشتتتاريع والمستتتائل القانونيتتت         

المعروضتتتتة عليهتتتتا بالإجمتتتتاع أو بالأكثريتتتتةل وإذا تستتتتاوت الآراء فيتتتتدعو رئتتتتيس 

التتديوان مستشتتارا آختتر مرجحتتا للاشتتتراك متتع الهيئتتة فيمتتا هتتو معتتروض عليهتتا 

 وإصدار القرار بشأنه وعلى المستشار المخالف إبداء رأيه خطيا.

ة تستتمى             وجتتدير بالتتذكر انتته بجانتتب تلتتك الهيئتتات ينشتتأ فتتي التتديوان وحتتد         

) وحتتدة المعلومتتات التشتتريعية( لتتتوفير المرجعيتتة العلميتتة الدقيقتتة والميستترة لجميتتع 

 التشريعات النافذة المفعول في المملكة.

 

ويحتتق لكتتل هيئتتة فتتي التتديوان دعتتوة ممثلتتين عتتن الجهتتات المعنيتتة بالمشتتاريع          

ب الاختصتتتاص أو المستتتائل المعروضتتتة عليهتتتال أو أي شتتتخص آ ختتتر متتتن أصتتتحا

والخبتترة فيهتتا للاشتتتراك فتتي دراستتتهال دون ان يكتتون لأولئتتك الأشتتخاص الحتتق فتتي 

كمتتا ولهتتا ان تطلتتب متتن تلتتك الجهتتات ان تقتتدم لهتتا  لالتصتتويت علتتى قتترارات الهيئتتة

أي مستتتندات أو معلومتتات أو بيانتتات تحتتتاج إليهتتا للقيتتام بالأعمتتال والمهتتام المنوطتتة 

 .(3)بها

 السياسية غير الرسمية على دستورية القوانين المطلب الثالث: الرقابة

التتذي تلعبتته الجهتتات الشتتعبية المختلفتتة مثتتل التترأي  المهتتميمكتتن إغفتتال التتدور لا    

العتتام والصتتحافة ووستتائل الإعتتلام الأختترى فتتي التتدول الديمقراطيتتةل فتتي الرقابتتة 

علتتى دستتتورية القتتوانين وان كتتان ذلتتك بشتتكل غيتتر مباشتترل وبالتتتالي استتتعراض 

 الرسمية.جه الرقابة السياسية غير لأو

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 

 مرجع سابق .الموقع الرسمي لديوان التشريع والرأي ( 0)

 ( المرجع السابق .3)
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 رقابة وسائل الإعلام الأول:الفرع 

الإعتتتلام المختلفتتتة بالستتتلطة  جتتترت العتتتادة علتتتى تكنيتتتة الصتتتحافة ووستتتائل         

ي تلعبتته إلتتتى جانتتب الستتتلطات الرابعتتةل وذلتتتك فتتي إشتتتارة إلتتى أهميتتتة التتدور التتتذ

 .الثلاث

ن تقتتتوم هتتتذه الجهتتتات بمهمتتتة الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية يمكتتتن ا وعمليتتتا           

القتتوانينل إذ يمتتن  الدستتتور لهتتذه الجهتتات فتتي بعتتض التتدول الحتتق فتتي الاحتجتتاج 

       اعتتتد الدستتتتور والتقتتتدم بطلتتتب إلتتتى الأجهتتتزة المختصتتتةعلتتتى ختتترق قتتتانون متتتا لقو

) المحتتاكم الدستتتورية( لمعالجتتة هتتذا الختترقل ويتتتم ذلتتك وفتتق آليتتات ينظمهتتا القتتانونل 

وتبنتتت هتتذا الأستتلوب دستتاتير كتتل متتن ألمانيتتا وغانتتا وستتلوفاكيال أمتتا فتتي الأردن فتتان 

ى النحتتو التتذي القتتانون لتتم يجتتز لغيتتر ذي مصتتلحة بتتالطعن بدستتتورية القتتوانين علتت

ستتتأتناوله فتتتي المبحتتتث القتتتادم ل إلا إن ذلتتتك لا يعنتتتي إغفتتتال دور وستتتائل الإعتتتلام 

المقتتروء والمستتموع والالكترونتتي بمختلتتف أطيافتته متتن حتتق ممارستتة الرقابتتة علتتى 

الستتتلطات التتتثلاثل إذ أنهتتتا تقتتتدم للتتترأي  أداءدستتتورية القتتتوانين إلتتتى جانتتتب رقابتتتة 

انينل وتجتتتري المقتتتابلات وتنشتتتر البحتتتوث العتتتام ملاحظاتهتتتا علتتتى دستتتتورية القتتتو

المختصتتة فتتي هتتذا المجتتال ل بحيتتث يصتتل صتتوتها مباشتترة إلتتى الجهتتات المختصتتة 

بالرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانينل أو تتتتؤجج التتترأي العتتتام حتتتول نقطتتتة عتتتدم 

دفع الجهتتتات المختصتتتة لبحتتتث مضتتتمون ذلتتتك الطعتتتن ومتتتن ثتتتم يتتتالدستتتتورية ممتتتا 

 قنع .إصدار القرار الملائم على نحو م

 الفرع الثاني :الرقابة الشعبية 

تتمثتتل الرقابتتة الشتتعبية فتتي حتتق الشتتعب بمراقبتتة ومتابعتتة أعمتتال الستتلطة          

معالجتتتة محاولتتتة العامتتتة فتتتي الدولتتتةل للتأكتتتد متتتن خضتتتوعها لاحتتتام الشتتترعية ل و

ويستتتمد الشتتعب هتتذا الحتتق متتن كونتته صتتاحب الارادة العامتتة الموجتتدة انحرافاتهتتا 

الرقابتتة الشتتعبية  وترتكتتز ل( 0)ظم للحقتتوق والحريتتات ومنبتتع الستتلطات للدستتتور النتتا

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 

ــوانين( نستترين طلبتتهل 0)  ــتورية الق ــى دس ــة عل ل مجلتتة جامعتتة دمشتتق للعلتتوم الاقتصتتادية  الرقاب

 .216ل ص 3100(ل العدد الأولل 37والقانونيةل المجلد)
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محتتورين: المحتتور الأول  علتتىعلتتى دستتتورية القتتوانين  إلتتى جانتتب وستتائل الإعتتلام

فتتي المجتمتتع التتديمقراطيل عتتن طريتتق يقتتوم بتته المواطنتتون  مبنتتي علتتى أستتاس متتا

الانتخابتتات الحتترةل بمتتن  الستتلطة التشتتريعية لممثلتتيهم متتن النتتواب كمتتا هتتي محتتددة 

بستتن القتتوانين والتشتتريعات اللازمتتة  فتتي القتتانونل بحيتتث تقتتوم الستتلطة التشتتريعية

 تحت الرقابة الشعبية لقواعدهم الانتخابية.

)الديمقراطيتتة  :عنوانهتتا (مونبليتته)عقتتدت نتتدوة فتتي مدينتتة  0113وفتتي عتتام          

المستتتمرة( وجتتاء فتتي توصتتياتها بتتأن الديمقراطيتتة النيابيتتة تمتتر بأزمتتة ضتتعف الثقتتة 

يتعلتتق بمضتتمون التشتتريع ممتتا يتطلتتب بتتين الحكومتتة والنتتواب فتتي البرلمتتان فيمتتا 

تحويلهتتا إلتتى ديمقراطيتتة مستتتمرة فتتلا تقتتف عنتتد حتتد وقتتت انتختتاب نتتواب الشتتعب بتتل 

 :(0)تستمر رقابة الشعب بين هذا الوقت والوقت الذي يليه من خلال مؤشرين

والاستتتفتاء الشتتعبي الإعتتلام الأول: ليستتت لتته طبيعتتة قضتتائية ويتمثتتل فتتي أجهتتزة 

 مع المدني.وآراء منظمات المجت

عتتتة قضتتتائية ويتمثتتتل فتتتي القضتتتاء الدستتتتوري لمنتتتع إصتتتدار : انهتتتا ذات طبيالثتتتاني

ل حيتتث إن تشتتريعات لا تتفتتق متتع الإرادة العامتتة للشتتعب التتتي عبتتر عنهتتا الدستتتور

القاضتتي الدستتتوري لا يحجتتب كلمتتة الشتتعب التتتي عبتتر عنهتتا فتتي الدستتتور بتتل هتتو 

رقابتتة التتتي يمارستتها لتتأكتتد فعاليتتة يعطتتي لهتتذه الكلمتتة مضتتمونها الكامتتل متتن ختتلال ال

 الكلمة للشعب.

مجموعتتتة الوستتتائل التعبيريتتتة متتتن الضتتتغط  : أمتتتا المحتتتور الثتتتاني فهتتتو         

والاحتجتتاج والاعتصتتام والإضتترابات للطعتتن بدستتتورية قتتانون أو نظتتام متتا مختتالف 

لقواعتتد الدستتتور ومتتاس بتتالحقوق والحريتتات العامتتةل والرقابتتة الشتتعبية علتتى ذلتتك 

 حو قد تأخذ الصفة التنظيمية كالنقابات والجمعيات أو تأخذ صفة الفردية.الن

 السياسية رقابة منظمات المجتمع المدني والأحزاب : الفرع الثالث

ستتبق وان أشتترت فتتي غيتتر موضتتع انتته فتتي ظتتل المجتمتتع المتتدني لابتتد متتن          

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل السياســات المقارنــة فــي وقتنــا الحاضــرانظتتر تفصتتيلا : جابرييتتل ايتته المونتتد باويتتل الابتتن ل  ( 0) 

 ل عمان .0117ل الأهلية للنشر والتوزيعل  0سمير نصار ل طترجمة هشام عبد  و
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منظمتتات  وتعتتدخضتتوع الحتتاكم والمحكتتوم للدستتتورل والالتتتزام بالقواعتتد القانونيتتةل 

متتتدني وخاصتتتة المنظمتتتات غيتتتر الحكوميتتتة ومنهتتتا الأحتتتزابل المراقتتتب المجتمتتتع ال

علتتى المؤسستتات والقتتوانينل ولتتديها بتترامج إصتتلاحية تستتعى إليهتتا متتن ختتلال ستتعيها 

للوصتتول إلتتى مواقتتع صتتنع القتترار فتتي الستتلطة التشتتريعية بموجتتب قتتوانين التتدؤوب 

الستتتلطة  هتتتذه المنظمتتتات أحيانتتتا بتتتت  )ل وتستتتمى (0) الانتختتتاب التتتتي تتتتؤهلهم لتتتذلك

الخامستتتة( حيتتتث يقتتتوم أفتتتراد المجتمتتتع متتتن ختتتلال هتتتذه المنظمتتتات المستتتتقلة عتتتن 

ستتيطرة ونفتتوذ الستتلطة بممارستتة دورهتتم وحقتتوقهم فتتي اختيتتار ومراقبتتة الستتلطات 

العامتتة فتتي الدولتتة ومتتا تصتتدره هتتذه الستتلطات متتن قتتوانين وأنظمتتةل ومتتدى مطابقتتة 

 هذه القوانين لمبادا الدستور .

منظمتتتات حقتتتوق الإنستتتان ومنظمتتتات المجتمتتتع المتتتدني والأحتتتزاب إذ تقتتتوم          

المختلفتتتتة بمهمتتتتة الرقابتتتتة علتتتتى دستتتتتورية القتتتتوانينل و يجتتتتب أن لا ننستتتتى دور 

منظمتتات المجتمتتع المتتدني والأحتتزاب فتتي تحقيتتق التنميتتة الديمقراطيتتة والتتدفاع عتتن 

يتتة هتتذه الممارستتات جتتزءا متتن العمل تعتتدحقتتوق الإنستتان وحرياتتته الأساستتية ل حيتتث 

أن لا نغفتتل عتتن كتتون بتترامج الأحتتزاب فتتي اغلبهتتا قائمتتة  وينبغتتيالديمقراطيتتة ذاتهتتا 

رقيتتتب ورافتتتض لأي مستتتاس للقتتتتوانين  تعتتتدعلتتتى أستتتاس دستتتتوريل وبالتتتتالي 

 .والأنظمة خلافا  لما أراده الدستور 

 مزايا وعيوب الرقابة السياسية:  المبحث الثالث

تورية القتتوانين تمتتارس وظيفتتة مهمتتة الرقابتتة السياستتية علتتى دستت أنلاشتتك          

فتتتي إعتتتلاء الدستتتتور وستتتيادته وضتتتمان لتنفيتتتذ أحكامتتته كمتتتا ستتتبق وان أوضتتتحتل  

ولكتتن الآليتتات القانونيتتة التتتي يقصتتد بهتتا التتدفاع عتتن مبتتدأ ستتمو الدستتتور ومتتا تتتؤدي 

إليتته متتن رقابتتة لدستتتورية القتتوانينل ليستتت صتتورة واحتتدة فتتي كتتل التتدولل فقتتد تنشتت  

اصتتة تتماشتتى متتع فلستتفتها وظروفهتتا فمتتن التتدول متتن اتبتتع أستتلوب آليتتات قانونيتتة خ

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

بخصتتوص قتتوانين الانتختتاب وتفاصتتيل المشتتاركة الحزبيتتة فتتي الستتلطة التشتتريعيةل انظتتر : ( 0) 

ــــاتالنمتتتتري ل  جميتتتتل ــــي والانتخاب ــــلاح السياس ار ورد للنشتتتتر والتوزيتتتتع ل د ل 0ل ط الإص

  .3101لعمان
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 الرقابة السياسية متجاوزا  عن عيوبها ومنها من سلك سبيلا آخر في الرقابة .

 

وجتتتود ن جميتتتع الأنظمتتتة السياستتتية الحديثتتتة متفقتتتة علتتتى ضتتترورة اغيتتتر          

وفتتي هتتذا الجتتزء متتن الدراستتة نبحتتث فتتي مزايتتا   رقابتتة علتتي دستتتورية القتتوانين

 ة السياسية على دستورية القوانين.وعيوب الرقاب

 المطلب الأول: مزايا الرقابة السياسية  

قابتتة السياستتية للرالدستتتوري إلتتى أن  جانتتب الفقتتهتشتتير الدراستتات السياستتية إلتتى     

  الآتية:على دستورية القوانين المزايا 

رقابتتة ستتابقة علتتى صتتدور القتتانون تهتتدف إلتتى التحقتتق متتن متتدى دستتتوريته   -

 الحيلولة دون صدور القانون المخالف للدستور.  وتهدف إلى

وتتميتتز الرقابتتة السياستتية بتتأن متتن يتولاهتتا لتتيس هيئتتة قضتتائية كمتتا هتتو الحتتال   -

فتتي الرقابتتة القضتتائية ل بتتل يتتتولى مهمتتة هتتذه الرقابتتة هيئتتة سياستتيةل يكتتون 

اختيتتار أعضتتائها بواستتطة الستتلطة التشتتريعية وحتتدها أو بالاشتتتراك متتع الستتلطة 

 ة.التنفيذي

وتتميتتز الرقابتتة السياستتية بأنهتتا تستتتمد أساستتها متتن مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتلطاتل   -

باعتبتتار أن هتتذا المبتتدأ يقتتوم علتتى أنتته لا يجتتوز للستتلطة القضتتائية التتتدخل فتتي 

أعمتتال الستتلطة التشتتريعية ل وبهتتذه الرقابتتة يتتتمكن البرلمتتان متتن تفتتادي ستتيطرة 

 ى الصدام بين السلطات .القضاء وتدخله وبالتالي فان هذه الرقابة تتفاد

تتفتتق الرقابتتة السياستتية متتع طبيعتتة عمتتل الستتلطة التشتتريعية والتتذي تتتتداخل فيتته   -

الاعتبتتارات السياستتية متتع الاعتبتتارات القانونيتتةل لان الرقابتتة علتتى الدستتتورية 

هتتي مستتألة قانونيتتة فتتي موضتتوعهال وسياستتية فتتي آثارهتتا  وعليتته يتطلتتب الأمتتر 

بتشتتكيلها البرلمتتان وتتكتتون متتن أعضتتائه أساستتا  أن تباشتتره هيئتتة سياستتية يقتتوم

 تلافيا لعوامل الحساسية والتحدي ومحاولة السيطرة المتبادلة بينهما .

لا تقتصتتر الرقابتتة السياستتية علتتى الجوانتتب القانونيتتة فحستتب وإنمتتا تمتتتد لتشتتمل   -

الجوانتتتب السياستتتية المحيطتتتة بالعمتتتل محتتتل الرقابتتتةل وتقتتتدير متتتدى الآثتتتار 
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لرقابتتة ستتواء متتن حيتتث دستتتورية هتتذا العمتتل أو متتن حيتتث المترتبتتة علتتى ا

 .(0)مته ءملا

الرقابتتة السياستتية رقابتتة وقائيتتة غالبتتا فهتتي تحتتول أصتتلا دون صتتدور العمتتل  -

غيتتر الدستتتوري وتمنتتع بعتتد صتتدوره الجتتدل حتتول دستتتوريته وتتفتتادى خطتتر 

تضتتارب الأحكتتام القضتتائية التتتي يحتتدث فتتي حالتتة الأختتذ برقابتتة الامتنتتاع ممتتا 

 . (3)ف من فعالية هذه الرقابة لان الوقاية خير من العلاج يضاع

 المطلب الثاني: عيوب الرقابة السياسية

رغتم متا تمتتاز بته الرقابتة السياستية إلا أنهتتا تعرضتت لستهام النقتد متن قبتل فقهتتاء     

 القانون ورجال السياسة وأهم تلك الانتقادات :

ابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين ليستتتت إن الهيئتتة السياستتتية التتتتي تقتتتوم بمهمتتتة الرق  -

بمنتتأى متتن الخضتتوع للنتتزوات السياستتية وان تشتتكيل الهيئتتة قتتد يتتتم بتتالتعين متتن 

جانتتب البرلمتتانل أو بالانتختتاب متتن قبتتل الشتتعب وبتتلا شتتك الأختتذ بهتتذه الطريقتتة 

فتتي تشتتكيل هتتذه الهيئتتة يشتتكل خطتتورة علتتى استتتقلال هتتذه الهيئتتةل علتتى نحتتو 

سياستتية ذاتهتتا التتتي تستتيطر علتتى البرلمتتان أو يتتؤدي إلتتى ستتيطرة الاتجاهتتات ال

 القوة الشعبية المسيطرة وبالتالي تنعدم القيمة من إنشائها .

افتقتتار القتتائمين علتتى أمتتر هتتذه الهيئتتة للخبتترة القانونيتتة حيتتث إن هتتذه الرقابتتة   -

تتميتتتز بطبيعتتتة قانونيتتتة خاصتتتةل تفتتتترض فتتتي القتتتائمين عليهتتتا ضتتترورة تتتتوافر 

كتتان تحديتتد متتدى تطتتابق القتتوانين التتتي تصتتدرها الستتلطة الكفتتاءة القانونيتتة لإم

 التشريعية مع أحكام الدستور.

لتتى الهيئتتة السياستتية خضتتوعها بطبيعتهتتا للأهتتواء والنتتزوات السياستتية يؤختتذ ع  -

 وذلتتتتتكالتتتتتتي تستتتتتيطر علتتتتتى عمتتتتتل الستتتتتلطتين التشتتتتتريعية والتنفيذيتتتتتةل 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــانون  لإبتتتراهيم عبتتتد العزيتتتز الشتتتيخ و(  محمتتتد رفعتتتت عبتتتد الوهتتتاب 0) ـــنظم السياســـية والق ال

 .506صتل 0118 ل القاهرةلالجامعية اتدار المطبوع ل الدستوري

ــتوريةستتامي جمتتال التتدين ل ( 0) ــرعية الدس ــتوري والش ــانون الدس ل ل  منشتتأة المعتتارف 3ل ط الق

 .  026ص  مل3115الإسكندرية ل
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إلتتى الختتروج علتتى الدستتتورل ومتتن ثتتم فتتان الطريتتق السياستتي للرقابتتة لتتن يتتؤدي     

يعنتتي ستتوى إحتتلال هتتذه الهيئتتة بنزعاتهتتا محتتل أهتتواء ونزعتتات الهيئتتات السياستتية 

الأختترى فتغتتدو الرقابتتة غيتتر منتجتتة أو متتؤثرة بمتتا يشتتكل خطتترا  سياستتيا  علتتى 

 الدستور ومبادئه.

علتتى الرقابتتة السياستتية القتتدرة الفنيتتة والخبتترة القانونيتتة قتتد لا تتتتوفر لتتدى القتتائمين   -

الكافيتتة لمباشتترة الرقابتتة الدستتتوريةل عتتلاوة علتتى عتتدم تمتتتعهم بضتتمانات الحيتتدة 

والاستتتقلال التتتي تتتتوفر للقضتتاءل ممتتا يضتتعف هتتذه الرقابتتة لمتتدى بعيتتد خاصتتة 

متتتع تتتتأثر أغلبيتتتة هتتتؤلاء الأعضتتتاء باتجاهتتتات الستتتلطة التتتتي تقتتتوم بتعيتتتنهم 

وعهم لتعليماتهتتال وحتتتى إذا تتتم انتختتابهم بواستتطة الشتتعب فانتته سيستتيطر وخضتت

علتتى عملهتتا نفتتس الاتجاهتتات السياستتية التتتي تستتيطر علتتى البرلمتتانلعلاوة علتتى 

يتتؤدي إلتتى تفتتاقم الصتتراع بتتين الستتلطات وبتتث قتتد إحساستتهم بتتالعلو عليتته ممتتا 

 .(0)الاضطراب السياسي في الدولة

للستتلطة التنفيذيتتة أو الستتلطة التشتتريعية فتتان ذلتتك إذا كتتان تحريتتك الرقابتتة يعتتود   -

يتتؤدي إلتتى إقامتتة الطعتتن فتتي دستتتورية القتتانون علتتى اعتبتتارات سياستتية أكثتتر متتن 

إقامتهتتا علتتى اعتبتتارات قانونيتتة وموضتتوعيةل وإذا كانتتت الرقابتتة تمتتارس بشتتكل 

تلقتتائي متتن قبتتل هيئتتة الرقابتتة وذلتتك كجتتزء متتن متطلبتتات العمليتتة التشتتريعيةل فتتان 

يصتتدر دون أن يخلتتق متتن هيئتتة الرقابتتة مشتترعا" آختتر لان القتتانون لا يمكتتن ذلتتك 

موافقتهتتتال أي أن مصتتتير القتتتانون فتتتي هتتتذه الحالتتتة ستتتيتوقف علتتتى إرادة هيئتتتة 

 .(3)الرقابة

ومتتن ذلتتك المنطلتتق كتتان خطتتر الرقابتتة السياستتية أكبتتر متتن خطتتر الرقابتتة          

ل القضتتاة فتتي العمتتل التشتتريعي هتت ل استتتثنائيل فالقاضتتي لا القضتتائية لان تتتدخ  و تتتدخ 

ينظتتر فتتي دستتتورية قتتانون متتا إلا إذا أثيتترت هتتذه الدستتتورية متتن قبتتل الغيتتر ل بينمتتا 

ل منهجتتيل بمعنتتى أن  ل هيئتتة الرقابتتة السياستتية فتتي العمتتل التشتتريعيل هتتو تتتدخ  تتتدخ 

الرقابتتة تمتتارس علتتى جميتتع مشتتاريع القتتوانينل فميكانيكيتتة الرقابتتة السياستتية علتتى 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .027ص  مرجع سابقل( سامي جمال الدين ل 0) 

 .075ص  مرجع سابقلل  نظرية الدستورإحسان حميد المفرجي ل ( 3)
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دستتتورية مشتتاريع القتتوانينل لا تضتتمن علويتتة الدستتتورل وهتتذا هتتو المعنتتى التتذي 

ابتتةل فتتتارة تعطتتى الأولويتتة للقابضتتين علتتى الستتلطة تتضتتمنه هتتذه الصتتورة متتن الرق

 احتكتتار تحريتتك الرقابتتةل وتتتارة تعطتتى الأولويتتة أو يجتتب أن تعطتتى بحكتتم المنطتتق

 إلى هيئة الرقابة وتسمى عندها حالة الرقابة التلقائيةل وفي الحالتين يكون مصير 

 .(0)الدستور متوقف على إرادة الحكامل أو على إرادة هيئة الرقابة

أن الرقابتتة السياستتية هتتي رقابتتة وقائيتتة تستتبق صتتدور واضتت  ممتتا ستتبق          

القتتانون ومتتن ثتتم تحتتول دون صتتدوره إذا ختتالف نصتتا فتتي الدستتتور وتقتتوم بهتتا لجنتتة 

سياستتية يتتتم اختيتتار أعضتتائها بواستتطة الستتلطة التشتتريعية أو بالاشتتتراك متتع الستتلطة 

تختلتتتف الدستتتاتير فتتتي ول التنفيذيتتتةل فالرقابتتتة تمتتتارس علتتتى مشتتتروعات القتتتوانين

تشتتكيل هتتذه الهيئتتة وذلتتك حستتب متتا يتتأتي بتته الدستتتور متتن تنظتتيم لتتذلكل فقتتد يتتتم 

تشتتكيل هتتذه الهيئتتة بتتالتعيين متتن جانتتب البرلمتتان أو متتن جانتتب الستتلطة التنفيذيتتةل 

 وإما بطريق الانتخاب.

فتتي هتتذا المبحتتث بتتان النظتتام السياستتي الأردنتتي قتتد متتارس صتتور ويتبتتين          

بتتة السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانينل دون ان يتتنص علتتى هيئتتة سياستتية أو متتن الرقا

مجلتتس دستتتوري مختتتص بهتتذه الرقابتتة الستتابقة علتتى صتتدور القتتوانينل خلافتتا لمتتا 

هتتو الحتتال عليتته فتتي فرنستتا بوصتتفها التتوطن الأم للرقابتتة السياستتية ولبنتتان كنظتتام 

رستتات أوجتته جتتاءت ممال وقتتد سياستتي عربتتي ومصتتدر لتتبعض التشتتريعات الأردنيتتة

الرقابتتتة السياستتتية وتطبيقاتهتتتا فتتتي النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي بشتتتكل عتتتام وغيتتتر 

أثنتتاء مراحلهتتا التشتتريعية وقبتتل المصتتادقة عليهتتال أي  وفتتي مخصتتص علتتى القتتوانين

 إنها تدخل في مرحلة أعداد مشاريع القوانين . 

 آليتتةإن الأردن فتتي ظتتل غيتتاب نتتص دستتتوري علتتى ويستتتخلص متتن ذلتتك          

الرقابتتتة  ل قتتتد متتتارس3100ن قبتتتل تعتتتديلات عتتتام الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتواني

ومتتن  لنفستته علتتى مشتتروعية مشتتاريع القتتوانينبرقابتتة البرلمتتان  بواستتطةالسياستتية 

هذا متن  لى يومنتا  ستورل وا عالي لتفستير الد بل المجلتس ال من ق سلطة التنفيذيتة  بل ال ق

 قبل ديوان التشريع والرأي.

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .51 – 12ل مرجع سابق ل ص  نظرية الدستورمنذر الشاوي ل  (0)
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 الرقابة القضائية على دستورية القوانين:  الفصل الثالث

تتتم نظتترا  لشتتدة الانتقتتادات التتتي شتتابت الرقابتتة  السياستتيةل علتتى النحتتو التتذي          

ستتابقا فقتتد اتجهتتت معظتتم التتنظم السياستتية إلتتى الرقابتتة القضتتائية علتتى  إليتته الإشتتارة

القتتوانينل  أفضتتل ستتبل ممارستتة دستتتورية متتن لضتتمانادستتتورية القتتوانين كمتتلاذ 

علتتى اعتبتتار متتا تتصتتف بتته هتتذه الرقابتتة منلالحيتتاد والنزاهتتة والاستتتقلاليةل وعتتدم  

نوني التتتذي يتتتؤهلهم تتتتأثر أعضتتتائها بتتتالأهواء السياستتتية ل وتمتتتتعهم بتتتالتكوين القتتتا

 .(0)لممارسة دورهم على أكمل وجه

ويقصتتتتد بالرقابتتتتة  القضتتتتائية : ) ان يتتتتتولى  القضتتتتاء  فحتتتتص دستتتتتورية           

القتتتوانين الصتتتادرة عتتتن البرلمتتتانل للتحقتتتق متتتن مطابقتهتتتا أو مخالفتهتتتا لقواعتتتد 

 الدستور (. 

قابتتتة علتتتى والرقابتتتة القضتتتائية تتطلتتتب وجتتتود هيئتتتة قضتتتائية تتتتتولى الر         

تتا كتتان موضتتوع الرقابتتة الدستتتورية والمستتائل التتتي تثيرهتتا  دستتتورية القتتوانينل ولم 

تؤلتتف مستتألة قانونيتتةل وهتتي التحقتتق متتن متتدى تطتتابق القتتانون أم عتتدم تطابقتته متتع 

قابتتة إلتتى هيئتتة قضتتائية يتمتتتع أحكتتام الدستتتورل فمتتن المنطقتتي أن يعهتتد بهتتذه الر

بالإضتتافة إلتتى متتا تقدمتته متتن ضتتمانات الحيتتاد  ها بتتالخبرة والدرايتتة القانونيتتةلأعضتتاؤ

والموضتتوعية والاستتتقلال وحريتتة التقاضتتي وعلانيتتة الجلستتات وتستتبيب الأحكتتامل 

ممتتا يجعتتل هتتذه الرقابتتة ضتتمانة أكيتتدة لاحتتترام الدستتتورل وستتلاحا  فعتتالا  لحمايتتته متتن 

 . (3) محاولة التجاوز على أحكامه من قبل السلطات العامة

تجلتتتى فتتتي ان الأول تبتتتة السياستتتية والرقابتتتة القضتتتائية  بتتتين الرقاالفتترق  إن         

ستتابق علتتى صتتدور القتتانونل وتمتتارس متتن قبتتل هيئتتة سياستتيةل أمتتا الثانيتتة  فهتتي 

لاحقتتة لصتتدور القتتانونل وتمتتارس متتن قبتتل القضتتاءل وهتتي  تفتتترض  صتتدور قتتانون 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

  .38ل مرجع سابقل صرقابة دستورية القوانين( رمزي الشاعر ل 0)

ــــــنظمة بتتتتتتدويل ( ثتتتتتترو3) ــــــية ال               ل3115ل دار النهضتتتتتتة العربيتتتتتتة ل القتتتتتتاهرة ل  السياس

 .208ت 207  ص
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متتا غيتتر دستتتوري  لكتتي تتتتمكن متتن ممارستتة  دورهتتا فتتي الرقابتتةل وبالتتتالي فتتإن 

الحتتق فتتي التحقتتق متتن تطتتابق القتتانون متتع أحكتتام   الرقابتتة القضتتائية تعطتتي القاضتتي

 الدستورل لكي  يقف على مدى التزام البرلمان للاختصاصات  .

عتتة الرقابتتة القضتتائية علتتى دستتتورية القتتوانينل هتتل ستتاؤل فقدالت يثيتتر وممتتا         

هتتي ذات طبيعتتة قانونيتتة محضتتة أم إنهتتا تختتتلط بالسياستتية وخاصتتة إذا متتا علمنتتا بتتان 

 ؟و حالة سياسية اجتماعية قانونية تعبر عن إرادة الحاكم والمحكومالدستور ه

وتجستتتيدا لتتتذلك التستتتاؤل  فقتتتد تفاوتتتتت أشتتتكال الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية          

القتتتوانين والتشتتتريعاتل فتتتي المجتمعتتتات الديمقراطيتتتةل وذلتتتك وفقتتتا لجملتتتة متتتن 

للحكتتمل ووفقتتا  الظتتروف التاريخيتتة التتتي تتتم فيهتتا اعتمتتاد النظتتام التتديمقراطي أساستتا

 للحاجات الموضوعية والأحوال الواقعية لكل مجتمع من المجتمعات . 

ابتتتة بإطلاقتتته إلتتتى المحتتتاكم بعتتتض التتتدول تركتتتت موضتتتوع الرق حيتتتث إن         

ل ليمتتتارس القضتتتاة فيهتتتا حقهتتتم فتتتي الحكتتتم حتتتول الادعتتتاء بمخالفتتتة ستتتيادة العاديتتتة

القتتانون تطبيقتتا  ستتليما  هتتو متتن القتتانون ومبتتدأ المشتتروعيةل باعتبتتار ان مهمتتة تطبيتتق 

صتتلب مهتتامهمل وان متتا يترتتتب علتتى ذلتتك هتتو حقهتتم فتتي تقريتتر متتا إذا كتتان قتتانون 

متتتال يتعتتتارض متتتع الدستتتتور )القتتتانون الأستتتمى( وبالتتتتالي تحكتتتم بإبطالتتته أو إزالتتتة 

 . ثارهل ويعد ذلك عملا قضائيا محضاالتعارض والتجاوز الحاصل عليه ومحو آ

بعتتض التتدول الأختترى ان الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل  ارتتتأتفتتي حتتين          

لهتتتا جوانتتتب سياستتتية بالإضتتتافة إلتتتى الجوانتتتب القانونيتتتة وان البتتتت فتتتي موضتتتوع 

التعتتارض متتع أحكتتام الدستتتور لتته آثتتار سياستتية ويتطلتتب خبتترة سياستتية قتتد لا تتتتوافر 

طتتابع فتتي الرقابتتة القضتتائية الخالصتتةل ولتتذلك قامتتت هتتذه التتدول بإنشتتاء هيئتتات ذات 

فتتي  إليتته الإشتتارةتتتم وذلتتك علتتى النحتتو التتذي ل  (0)سياستتيل للبتتت فتتي هتتذا الموضتتوع 

 .المبحث السابق

 إن التتراج  فتتي هتتذا المجتتال انتته لابتتد متتن إنشتتاء رقابتتة تجمتتع بتتين الخبتترة و         

السياستتتية بمقتضتتتيات الدولتتتة الحديثتتتة واحتياجاتهتتتا المتطتتتورة والإلمتتتام العميتتتق 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل الاجتهــاد القضــائي الأردنــيمراقبــة دســتورية القــوانين فــي رائتتد عتتلاء التتدين زعيتتترل    (0)

 .0ل ص 3111بحث غير منشورل المعهد القضائيل عمانل 
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قتتتام بالأبعتتاد السياستتية انطلاقتتا  متتن أن الدستتتور هتتو فتتي حقيقتتته وثيقتتة سياستتية فتتي الم

 لالأول متتن جهتتةل وبتتين علتتم وحيتتاد الجهتتات القضتتائية المفتتترض متتن جهتتة أختترى

عتتلاوة علتتى إن اتختتاذ أستتلوب الرقابتتة السياستتية يحتترم المتتواطنين العتتاديين متتن حتتق 

 . (0)الطعن في دستورية القوانين

ولان القواعتتد والمبتتادا السياستتية فتتي الدستتتورل قتتد أفرغتتت بصتتورة قواعتتد          

لزمتتتةل والقضتتتاة هتتتم أكثتتتر النتتتاس قتتتدرة علتتتى إدراك طبيعيتتتة القواعتتتد قانونيتتتة م

فأقامتتتتت هيئتتتتات تجمتتتتع بتتتتين الخبتتتترة السياستتتتية والخبتتتترة ل القانونيتتتتة ومرتباتهتتتتا

عبتترت عنهتتا ل وقتتد القضتتائيةل أوكلتتت إليهتتا مهمتتة الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين

نتتوع متتن العديتتد متتن التتدول بتتان تفتتوض الرقابتتة إلتتى محكمتتة خاصتتة تختتتص بهتتذا ال

 . فحص الادعاءات والطعون بدستورية القوانين

وبعتتض التتدول فوضتتت هتتذه الصتتلاحيات إلتتى المحكمتتة العليتتا لتتديها بعتتد أن          

 .أحاطت تشكيلها بضمانات وشروط محددة وإجراءات دقيقة

لكتتتل دولتتتة أستتتلوبا معينتتتا  فتتتي تحقيتتتق الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية وحيتتتث إن          

الأردن فتتي منتتأى عتتن دول العتتالم الديمقراطيتتة حيتتث إنهتتا لتتم القتتوانين ل وليستتت 

تغفتتل الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين منتتذ التكتتوينل إلا ان دستتاتيرها المتعاقبتتة لتتم 

والتتتي  3100تتتنص علتتى الرقابتتة الدستتتورية صتتراحة إلا عنتتد حلتتول تعتتديلات عتتام 

 .بموجبها جاء النص صريحا على إنشاء محكمة دستورية

نشتتأة وتطبيقتتات الرقابتتة ل عتترضفتتي هتتذا المبحتتث ذلتتك ستتيم  ي ضتتوءوفتت         

القضتتتائية فتتتي الولايتتتات المتحتتتدة الأمريكيتتتة باعتبارهتتتا التتتوطن الأم لهتتتذا الرقابتتتةل 

 تعتتدوكمتتا إن فرنستتا كانتتت هتتي المثتتال البتتارز  للرقابتتة السياستتية  فانتته وفتتي المقابتتل  

ضتتائي فتتي الرقابتتة علتتى الولايتتات  المتحتتدة الأمريكيتتة هتتي مهتتد نشتتأة النظتتام الق

دستتتورية  القتتتوانينل فتتي حتتتين ان فرنستتتا لتتم تأختتتذ بالرقابتتة القضتتتائية ورفضتتتتهال 

الأمتتتر التتتذي دفعنتتتي لدراستتتة الحالتتتة الأمريكيتتتة باعتبتتتاره نموذجتتتا  مغتتتايرا  للرقابتتتة 

السياستتيةل وذلتتك للتوصتتل فتتي النهايتتة إلتتى أي شتتكل متتن شتتكلي الرقابتتة الدستتتورية 

وذلتتتتك متتتتن ختتتتلال أستتتتتعرض واقتتتتع ل الأردنتتتتي اختتتتذ بتتتته النظتتتتام السياستتتتي 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 . 013-010( علي الباز ل مرجع سابقل ص 0)
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وتطبيقتتتات تلتتتك الرقابتتتة فتتتي الأردن قبتتتل وبعتتتد أنشتتتاء المحكمتتتة الدستتتتوريةل وفقتتتا 

 : الأتيللتقسيم 

 لولايات المتحدة الأمريكيةالمبحث الأول : الرقابة القضائية في ا

تأصتتيل الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي الأردن قبتتل تعتتديلات  الثتتاني:المبحتتث 

 3100الدستورية لعام 

 المحكمة الدستورية الأردنية الثالث:المبحث 

 الرقابة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية:  المبحث الأول

فتتتي أمريكتتتا وأنيطتتتت بالمحكمتتتة العليتتتال ولقتتتد ان الرقابتتتة القضتتتائية نشتتتأت          

حيتتتث ع رقابتهتتا علتتتى دستتتتورية القتتتوانين استتتطاعت المحكمتتتة العليتتتا العمتتتل توستتتي

تجتتاوزت نطتتاق الدستتتورية إلتتى حتتد الحكتتم علتتى متتدى ملائمتتة القتتوانينل ولتتيس 

مجتتترد مطابقتهتتتال وستتتاعدها فتتتي ذلتتتك تطتتتور الظتتتروف السياستتتية والاجتماعيتتتة 

ا متتن تغيتتراتل وقتتد استتتعملت المحكمتتة العليتتا عتتدة وستتائل والاقتصتتاديةل ومتتا شتتابه

تمكنهتتا متتن ممارستتة رقابتهتتا علتتى دستتتورية القتتوانين متتن ختتلال تفستتير الدستتتور 

تفستتيرا واستتعال  حتتتى لتتو أدى ذلتتك إلتتى الختتروج عتتن التتنصل ومتتن أهتتم هتتذه الوستتائل 

          متتتا يلتتتي : شتتترط الطريتتتق الواجتتتب قانونتتتا ل معيتتتار الملائمتتتةل معيتتتار المعقوليتتتة

 . (0)) العقل( ل معيار اليقين 

فانتته لا بتتد متتن علتتى دستتتورية القتتوانين القضتتائية معرفتتة طبيعتتة الرقابتتة ول         

النظتتام السياستتي  أنتبتتين  إذ الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتةل البحتتث فتتي تطبيقاتهتتا فتتي

ةل الفرنستتي لتتم يستتتخدم مثتتل هتتذه الرقابتتة واقتصتتر علتتى تطبيتتق الرقابتتة السياستتي

البحتتث فتتي تشتتكيل المحكمتتة الاتحاديتتة العليتتا وأثرهتتا فتتي يتحتتتم فانتته  وعلتتى ذلتتك

 السياسية الأمريكيةل ثم توضي  صور الرقابة القضائية المتبعة في النظام 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل  انون الدســــتوري والــــنظم السياســــيةالمبــــادل  الأساســــية فــــي القــــستتتتعد عصتتتتفور ل    (0)

 . 63م ص 0181الإسكندرية 
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مجتتتال الرقابتتتة القضتتتائية علتتتى دستتتتورية  كونهتتتا الرائتتتدة فتتتي الأمريكتتتيلالسياستتتي 

متتا أختتذت لتحديتتد  الأردنيتتةالقتتوانينل ليتستتنى لنتتا مقارنتهتتا متتع المحكمتتة الدستتتورية 

  قضائية . أممن رقابة سياسية  الأخيرة به

كيل المحكمة الاتحادية العليا وأثرها في السياسية المطلب الأول: تش

 الأمريكية

ستتتتتم دراستتتة تشتتتكيل المحكمتتتة الاتحاديتتتة العليتتتا وأثرهتتتا فتتتي السياستتتية          

 الأمريكية وفقا للفرعين الآتيين :

 الفرع الأول : تشكيل المحكمة الاتحادية العليا 

متحتتدة بمحكمتتة عليتتا واحتتدة لقتتد أنيطتتت الستتلطة القضتتائية فتتي الولايتتات ال         

ي الكتتونغرس إنشتتاءها ويقضتتي بتتذلك متتن حتتين لآختتر يرتتتأومحتتاكم أدنتتى درجتتة 

وأنشتتتأ محتتتاكم  لوعمتتتلا  بهتتتذا التوجيتتته قستتتم الكتتتونغرس الأول التتتبلاد إلتتتى منتتتاطق

فدراليتتتة لكتتتل منطقتتتة ل بشتتتكل أدى إلتتتى تطتتتور هياكتتتل المحتتتاكم الفدراليتتتة لتصتتتب  

( محكمتتة بدايتتة وثتتلاث 10كمتتة استتتئناف و) ( مح00و) مؤلفتتة متتن المحكمتتة العليتتا

محتتاكم ذات ستتلطات خاصتتة ولا يتتزال الكتتونغرس يتمتتتع إلتتى اليتتوم بستتلطة إنشتتاء 

إلغائهتتا وتحديتتد عتتدد القضتتاة فتتي الجهتتاز القضتتائي الفتتدراليل  المحتتاكم الفدراليتتة أو

 .(0)ولكنه لا يملك صلاحية إلغاء المحكمة العليا

حكمتتة الأعلتتى درجتتة فتتي الولايتتات المتحتتدةل وهتتي والمحكمتتة العليتتا هتتي الم         

الوحيتتدة التتتي أنشتتأها الدستتتور علتتى وجهتته التحديتتدل ولا يمكتتن مراجعتتة أي قتترار 

صتتادر عتتن المحكمتتة العليتتا أمتتام أيتتة محكمتتة أختترىل بمعنتتى ان قراراتهتتا وأحكامهتتا 

تستتمو علتتى الأحكتتام الأختترى ل لأنهتتا تستتتقي أحكامهتتا وحصتتانتها متتن ذات الدستتتور 

ذي يحمتتي استتتقلالية القضتتاء فتتي نصتته علتتى أن القضتتاة الفتتدراليين يبقتتون فتتي والتت

أو التقاعتتدل أو  لمناصتتبهم متتاداموا حستتني الستتلوك ل وهتتذا يعنتتي عمليتتا حتتتى الوفتتاة

 الاستتتقالةل متتع أن القاضتتي التتذي يرتكتتب عمتتلا  مخالفتتا  للقتتانون وهتتو فتتي منصتتبه

غرس علتتى غتترار متتا يحصتتل يمكتتن أن يوجتته لتته اتهتتام برلمتتاني ويحتتاكم أمتتام الكتتون

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

-http://www.fمتتتتتتوجز نظتتتتتتام الحكتتتتتتم الأمريكتتتتتتي  ل  ( وزارة الخارجيتتتتتتة الأمريكيتتتتتتة 0)

law.net/law/showthread.php?t=23-122 
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ويتتتم تعيتتين القضتتاة ل بالنستتبة إلتتى التترئيس وكبتتار المستتئولين فتتي الحكومتتة الفدراليتتة

الفدرالتتتيين متتن قبتتل التترئيس ويخضتتع لموافقتتة مجلتتس الشتتيو ل كمتتا أن الكتتونغرس 

 يحدد رواتب هؤلاء القضاة.

جتتدير بالتتذكر ان الدستتتور الأمريكتتي لا يتتذكر شتتيئا  عتتن متتؤهلات قضتتاة الو         

ن نل متتع أيالمحكمتتة العليتتال ولتتيس هنتتاك متتا يستتتلزم أن يكتتون القضتتاة متتن الحقتتوقي

جميتتع القضتتاة الفتتدراليين وقضتتاة المحكمتتة كتتانوا علتتى التتدوام متتن المحتتامينل وكانتتت 

هتتذه المحكمتتة تتتتألف متتن رئتتيس وخمستتة أعضتتاءل وفتتي الستتنوات الثمتتانين التتتي 

أعقبتتت إنشتتائها بقتتي عتتدد أعضتتاء المحكمتتة يتبتتدل إلتتى أن تحتتدد عضتتويتها ستتنة 

ل التنفيتتذي الأعلتتى ( بتترئيس وثمانيتتة أعضتتاء ورئتتيس المحكمتتة هتتو المستتئو0861)

 . (0)فيها 

 الفرع الثاني : اثر المحكمة العليا في السياسية الأمريكية

لعبتتت المحكمتتة العليتتا الأمريكيتتة دورا  بتتارزا  فتتي حمايتتة الدستتتور الأمريكتتي         

متتن الأهتتواء السياستتية فبالإضتتافة إلتتى قضتتية متتاربوري ضتتد ماديستتون كتتان لهتتا دور 

( عنتتدما أصتتدرت المحكمتتة فتتي دعتتوى الولايتتات فتتي مواجهتتة فضتتيحة )وترجيتتت 

المتحتتدة ضتتد التترئيس ) ريتشتتارد نيكستتون( أمتترا  بطلتتب تستتليم الشتترائط المتعلقتتة 

بالمحادثتتتات التتتتي دارت بتتتين التتترئيس) نيكستتتون( وستتتبعة متتتن مستتتاعديهل وعلتتتى 

  .(3)رأسهم النائب العام

لتتى )وترجيتتت( التتذين كتتان قتتد تتتم توجيتته تهتتم لهتتم لعلاقتتتهم بالستتطو عوهتتم         

ن محادثتتات التترئيس تتمتتتع أوقتتد اعتتترض ) نيكستتون( علتتى تستتليم الشتترائط باعتبتتار 

بالحصتتتانة المطلقتتتةل وقتتتررت المحكمتتتة العليتتتا بالإجمتتتاع: بأنتتته لتتتيس للمحادثتتتات 

الرئاستتية حصتتانة إذا تعلتتق الأمتتر ببينتتة تثبتتت ارتكتتاب جريمتتةل ولعتتل ممتتا يحستتب 

 كمتتة العليتتا متتن التتذين أصتتدروا الحكتتم تتتمللنظتتام الأمريكتتي إن أربعتتة متتن قضتتاة المح

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل مرجتتتع ستتتابق ص مـــوجز نظـــام الحكـــم الأمريكـــي لمنشتتتورات وزارة الخارجيتتتة الأمريكيتتتة  (0)

002 – 005 . 

 ( المرجع السابق .3)
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نهم وعليتتته كتتتان لأمتتتر يتتتلتتته تعي تعيتتتنهم بواستتتطة التتترئيس ) نيكستتتون( ولتتتم يشتتتفع

/ 8المحكمتتة العليتتا التتدور البتتارز فتتي استتتقالة التترئيس ) ريتشتتارد نيكستتون( فتتي) 

 .(0)(0172أغسطس 

وبشتتكل عتتام فتتان للرقابتتة القضتتائية علتتى دستتتورية القتتوانين عتتدة صتتور          

 في المطلب القادم . سيتم عرضها

 

 ولايات المتحدة الأمريكيةالمطلب الثاني : صور الرقابة القضائية في ال

رئيستتة عرفتهتتا المحتتاكم الأمريكيتتة فتتي أثنتتاء مباشتترتها  هنتتك ثلاثتتة طتترق          

للرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانينل هتتتي الرقابتتتة بطريتتتق التتتدفع بعتتتدم الدستتتتوريةل 

 الرقابة بطريق المنع القضائيل الرقابة بطريق الحكم التقريري .

بطريقة الدفع بعدم الدستورية )الدفع   الفرع الأول :الرقابة القضائية

 الفرعي(

فتتي هتتذا النتتوع متتن الرقابتتة القضتتائية علتتى دستتتورية القتتوانينل لا توجتتتد          

دعتتوى بإلغتتاء قتتانون متتن القتتوانين لعتتدم دستتتوريته وإنمتتا يتعلتتق الأمتتر بالتتدفع بعتتدم 

ورة منظتتليفتتترض هتتذا الأستتلوب وجتتود دعتتوى  (3)دستتتورية القتتانون المتتراد تطبيقتته

أمتتام القضتتاءل فيتتدفع المتتدعى عليتته أو المتتتهم أو المتتدعي بتتأن الطلبتتات تستتتند إلتتى 

قتتتانون غيتتتر دستتتتوريل و تقتتتوم المحكمتتتة بفحتتتص دستتتتورية هتتتذا القتتتانون بشتتتكل 

ل فتتتإن انتهتتتت المحكمتتتة متتتن فحصتتتها (2)متفتتترع عتتتن التتتدعوى المرفوعتتتة أمامهتتتا

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

( عندما هزمت الصحافة السلطة للمزيد حول فضيحة ) وترجيت ( ينظر نبيل أديب عبد   ل )   (0) 

 3118/  2/  02في  821مقالة منشورة في صحيفة السودان الدولية والهوية الجامعة ل العدد : 

وعلى الموقع الالكتروني 

ttp://www.alsudani.info/index.php?type=38id=2147526764 

ل وفتتي ذات الستتياق :   37ص  لمرجتتع ستتابق ل القـــانون الدســـتوريلماجتتد راغتتب الحلتتو   (3)

 .285ص ل مرجع سابقلالنظم السياسية والقانون الدستوريسليمان الطماوي ل 

 : ذات الستتتياقوفتتتي  .361ل مرجتتتع ستتتابق ل صالمبـــادل الدســـتورية( ابتتتراهيم أبتتتو شتتتيخا ل 2) 

ل مطبعتتة التتداودي ل دمشتتق  القــانون الدســتوري والــنظم السياســية دلمبــاكمتتال الغتتالي ل 

 م.0185
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ملتتت حكمتتهل و امتنعتتت عتتن تطبيقتتهل للقتتانون متتن أنتته متعتتارض متتع الدستتتور أه

سمى هتذه و يه وت مدعى عل صال  المتتهم أو ال يه  ما ف عا لتذلك ب لدعوى تب في ا صلت  ف

 . (0)الطريقة  بطريقة الدفع الفرعي

إلغتتاء القتتانون وإنمتتا تمتنتتع فقتتط كمتتة فتتي هتتذه الحالتتة لا تقضتتي المح نألا إ         

ويظتتل القتتانون قائمتتا  ويمكتتن أن  (3)عتتن تطبيقتته فتتي القضتتية التتتي أثيتتر التتدفع بمناستتبته

ن حكتتم المحكمتتة لتته حجيتتة نستتبية فتتلا الة عتتدم دستتتوريته متتن جديتتد وذلتتك لأتثتتار مستت

 التي تعرض عليها .ولا يقيد نفس المحكمة بالنسبة للقضايا (2)يقيد المحاكم

نتته يتترج  فتتي الفقتته والقضتتاء بتتان ستتكوت الدستتتور إوحتتول شتترعية ذلتتكل ف         

ن لقتتتوانين عتتتن طريتتتق التتتدفع الفرعتتتيل لألا يمنتتتع المحتتتاكم متتتن رقابتتتة دستتتتورية ا

القاضتتي فتتي هتتذه الحالتتة إنمتتا يغلتتب حكتتم القتتانون الأعلتتى علتتى حكتتم القتتانون الأدنتتىل 

قتتد أختتذت كثيتتر متتن التتدول بهتتذه الطريقتتة دون وذلتتك ضتتمن  صتتلاحيات وظيفتتتهل و

 ستتتعرضبعتتض التطبيقتتات فتتي القضتتاء الأردنتتي  ولتلتتك المستتألةالدستتتورل نتتص متتن 

لاحقتتال ومتتن التتبلاد التتتي أختتذت بهتتا كتتذلك اليونتتانل والنتترويج ل وقتتد نصتتت بعتتض 

ل والظتتاهر (2)(0126الدستتاتير صتتراحة علتتى ذلتتك كدستتتور اليابتتان الصتتادر عتتام )

كم الأمريكيتتة فتتي مجتتال الرقابتتة الدستتتورية هتتو قضتتاء امتنتتاع عتتن قضتتاء المحتتا أن

 التطبيتتقل ولكتتن أثتتر هتتذا القضتتاء يتتزداد قتتوة بفضتتل نظتتام الستتوابق القضتتائية النافتتذ

فتتي الولايتتات المتحتتدةل  وبمقتضتتى هتتذا النظتتام أن كتتل محكمتتة تتقيتتد بتتالحكم التتذي 

 أصدرته .

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .223ل ص مرجع سابقعلي الباز ل  ( 0) 

رقابـــة الدســـتورية فـــي مصـــر والـــدول الأجنبيـــة مصتتطفى محمتتود عفيفتتي ل  :( للمزيتتد راجتتع3)

ـــرة  ـــاتير المعاص ـــي الدس ـــة ف ـــة الرقاب ـــة لأنظم ـــة مقارن ـــة تحليلي مل ص 3115ل 0طل دراس

 ت وما بعدها.001

ـــي انعمتتتان الخطيتتتب ل ( 2) ـــانون الدســـتوريالوســـيط ف ـــنظم السياســـية والق            ل مرجتتتع ستتتابق ل  ل

ل  الـــنظم السياســـية والقـــانون الدســـتوريوبتتنفس المعنتتى: د. ستتليمان الطمتتاوي ل  573ص 

 . 285مرجع سابق لص 

 . 222مرجع سابق ص  ل الأنظمة السياسية والقانون الدستوري لماجد راغب الحلو (2)
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تتتتي فتتتي درجتهتتتال وكتتتذلك المحكمتتتة الأدنتتتى درجتتتةل وتتقيتتتد بتتته المحكمتتتة ال         

فتتالحكم الصتتادر متتن المحكمتتة العليتتا وهتتي أعلتتى محكمتتة فتتي الاتحتتاد بعتتدم دستتتورية 

أي قتتانون يقيتتدها كمتتا يقيتتد ستتتائر المحتتاكم الاتحاديتتةل ومحتتاكم الولايتتاتل وهكتتتذا 

يتضتت  متتن قضتتاء المحتتاكم الأمريكيتتة قضتتاء امتنتتاع عتتن التطبيتتق مؤستتس علتتى 

ابق القضتتائيةل ويقتتترب هتتذا القضتتاء متتن حيتتث النتتتائج العمليتتة فتتي هتتذه نظتتام الستتو

الحالتتة متتن قضتتاء الإلغتتاءل إلا أنتته لا يتتزال متميتتزا  عنتته ومختلفتتا  فتتي آثتتاره متتن حيتتث 

وجتتود القتتانون بالنستتبة لقضتتاء الامتنتتاع وزوال القتتانون متتن الوجتتود بالنستتبة لقضتتاء 

ت مقيتتدة بالأحكتتام الصتتادرة منهتتا إلا الإلغتتاءل ومتترد ذلتتك أن المحكمتتة العليتتا وان كانتت

انتته متتن المتصتتور أن تتطتتور الظتتروف علتتى نحتتو يحملهتتا علتتى العتتدول عتتن قضتتائها 

 .(0)السابق وعندها يستأنف ذلك القانون نفاذه 

فتتي فتترض الرقابتتة علتتى دستتتورية  ويعتتد هتتذا النتتوع أو الأستتلوب الأكثتتر نجاحتتا       

التتنص صتتراحة علتتى حتتق القضتتاء فتتي  القتتوانين فتتي التتدول التتتي تخلتتو دستتاتيرها متتن

الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل وهتتو متتا درج عليتته القضتتاء المصتتري فتتي ظتتل 

رغتتتم خلوهمتتتا متتتن نصتتتوص  ل(0158(ل ودستتتتور عتتتام )0156دستتتتور عتتتام  )

 . (3)تنظيم الرقابة

تركهتتتا مهمتتتة الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية إن  :هتتتذه الطريقتتتة ويؤختتتذ علتتتى         

اكم تتتؤدي عتتادة إلتتى تنتتاقض الأحكتتام وعتتدم الوحتتدة التشتتريعيةل القتتوانين لكافتتة المحتت

كمتتا لا تضتتع حتتدا  نهائيتتا للختتلاف التتذي يمكتتن أن يثتتور حتتول عتتدم دستتتورية قتتانون 

 .(2)من القوانين 

 

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــــانون الدســـــتوريإستتتتتماعيل متتتتترزةل  (0) ـــــادل الق ـــــم السياســـــي مب                  مرجتتتتتع ستتتتتابق لوالعل

 011 -081ص 

 .010-011ص ل المرجع السابق  لإسماعيل مرزة  (3)

رقابــة الدســتورية فــي مصــر والــدول الأجنبيــة دراســة تحليليــة مصتتطفى محمتتود عفيفتتي ل  (2)

 .000ل مرجع سابقل ص مقارنة لأنظمة الرقابة في الدساتير المعاصرة
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 القضائي للأمرقابة القضائية بطريقة المنع الر الثاني:الفرع 

كمتتتا وقتتتد ابتتتتدع القضتتتاء الأمريكتتتي أستتتلوبا آختتتر للرقابتتتة علتتتى دستتتتورية          

القتتوانين فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة هتتو أستتلوب الرقابتتة القضتتائية بطريقتتة 

 المنع الأمر القضائي.

عتتدم دستتتورية قتتانون متتا وفتتي هتتذا النتتوع متتن الرقابتتة  لا ينتظتتر متتن يتتدعي          

أن تقتتام عليتته دعتتوى يتتراد خلالهتتا تطبيتتق هتتذا القتتانونل وإنمتتا يطلتتب متتن القاضتتي أن 

يتتأمر بإيقتتاف الإجتتراءات التتتي يمكتتن أن تتختتذ ضتتده باعتبارهتتا إجتتراءات تستتتند إلتتى 

قتتانون غيتتر دستتتوريل أو هتتي تنفيتتذ لقتتانون يعتقتتد بأنتته مخالفتتا  للدستتتور وعنتتدها 

هتتتذا القتتتانون فتتتإذا تبتتتين لتتته أنتتته يختتتالف أو ينتتتاقض  يفحتتتص القاضتتتي دستتتتورية

الدستتتتورل وجتتته أمتتترا  لمتتتن يريتتتد اتختتتاذ إجتتتراءات معينتتتة بمقتضتتتاه ) أي تطبيقتتته( 

يمنعتته فيتته متتن اتخاذهتتال ويستتتطيع القاضتتي أن يتتأمر موظفتتا بتتأن لا يحصتتل رستتما 

معينتتا متتن الشتتخص التتذي لجتتأ إلتتى القضتتاء لان هتتذه الرستتم فرضتته قتتانون غيتتر 

تتتى إذا حصتتلها فتتان القاضتتي يستتتطيع أمتتره بإعادتهتتا لمتتن حصتتلت دستتتوريل وح

 .(0)منه 

ومتتن التطبيقتتات القضتتائية بطريتتق الأمتتر القضتتائي : كانتتت شتتركة ستتتكتن          

قتتتد تعاقتتتدت متتتع حكومتتتة الولايتتتات المتحتتتدة (  Stockton&stokes )وستتتتوكس 

رة التترئيس علتتى نقتتل البريتتدل وعنتتدما حتتان وقتتت دفتتع الأجتتر علتتى ذلتتك لتتم ترغتتب إدا

جاكستتون أن تتتدفعل ويبتتدو إن أصتتحاب شتتركة ) ستتتكتن وستتتوكس( كتتانوا خصتتوما 

سياستتيين لجاكستتون وأنتته كتتان هنتتاك بعتتض التستتاؤل حتتول قيمتتة ختتدماتهمل وكتتان 

رأي الكتتونغرس إن المتعهتتد يجتتب أن يتقاضتتى نصتتيبه متتن المتتال لتتذلك أقتتر قانونتتا" 

لتت  يتتراه محتتامي إدارة البريتتد مضتتمونه أن علتتى متتدير البريتتد أن يتتدفع للمتعهتتد أي مب

أن  ينبغتتيالعامتتة معقتتولال وأخبتتر المحتتامي متتدير البريتتد ) عتتاموس كنتتدال ( أنتته 

( دولار لكتتن ) كنتتدال( بتتدعم متتن التترئيس جاكستتون 060562يتتدفع للشتتركة مبلتتتت  )

( دولارل وعندئتتتذ توجهتتتت الشتتتركة إلتتتى 033013رفتتتض أن يتتتدفع أكثتتتر متتتن )

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 لل منشتتتأة المعتتتارف الـــنظم السياســـية والقـــانون الدســـتوريإبتتتراهيم عبتتتد العزيتتتز شتتتيحال    (0)

 .756ل ص3111الإسكندريةل 
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المحتتاكم ستتاعية وراء إصتتدار أمتتر قضتتائي مطالبتتة بتتدفع المبلتت  بكاملتتهل وقتتررت 

ئي يطالتتب بتتدفع كامتتل المبلتت ل وجتتاء المحكمتتة العليتتا إن بإمكانهتتا إصتتدار أمتتر قضتتا

لا يمثتتتل أي نتتتوع متتتن تتتتدخل الستتتلطة التشتتتريعية أو  ذلتتتك أنفتتتي رأي الأكثريتتتة 

القضتتائية فتتي شتتئون الستتلطة التنفيذيتتةل بتتل كتتل متتا ستتعى إليتته الأمتتر القضتتائي هتتو 

تنفيتتذ واجتتب وزاري لا يتمتتتع التترئيس أو متتدير البريتتد بأيتتة صتتلاحية لإنكتتاره أو 

 . (0)التحكم به

إلتتى المحكمتتة المختصتتةل اللجتتوء وجتتب هتتذه الطريقتتة يجتتوز لأي فتترد وبم         

وتختتتص بإصتتدار الأمتتر القضتتائي محكمتتة اتحاديتتة خاصتتة تتتتألف متتن ثلاثتتة حكتتامل 

ويجتتوز الطعتتن فتتي أحكامهتتا أمتتام المحكمتتة الاتحاديتتة العليتتا مباشتترة طبقتتا لقتتانون 

أنتته غيتتر دستتتوري ( يطلتتب إيقتتاف تنفيتتذ أي قتتانون علتتى أستتاس 0101صتتدر عتتام )

وان متتن شتتأن تنفيتتذه أن يلحتتق ضتتررا  وذلتتك دون أن تكتتون هنتتاك دعتتوى ستتابقةل 

فتتإذا تبتتين أن ذلتتك القتتانون مختتالف للدستتتور أصتتدرت أمتترا  قضتتائيا إلتتى الموظتتف 

علتتى الموظتتف فتتي هتتذه الحالتتة تنفيتتذ  ويترتتتبالمختتتص بعتتدم تنفيتتذ ذلتتك القتتانونل 

كبتتتا لجريمتتتة خاصتتتة تستتتمى ) احتقتتتار الأمتتتر القضتتتائي الصتتتادر إليتتته وإلا عتتتد مرت

 .( 3)المحكمة( وتعرض هذه الجريمة مرتكبها للحكم عليه بالحبس أو الغرامة 

طريقتتة المنتتع القضتتائي فتتي أن الفتترد يستتتطيع الالتجتتاء وخلاصتتة ذلتتك إن          

إلتتى القضتتاء  المختتتص للحصتتول  منتته علتتى أمتتر إيقتتاف  تنفيتتذ القتتانون المطعتتون 

 إذا كتتان تنفيتتذ هتتذا القتتانون يتتؤدي  إلتتى إلحتتاق الضتترر بتته  فتتإذا فيتته بعتتدم دستتتوريته

ثبتتتت للمحكمتتتة أن القتتتانون غيتتتر دستتتتوري أصتتتدرت أمتتترا  قضتتتائيا  إلتتتى الموظتتتف 

 المختص بالامتناع عن تنفيذ ذلك القانونل وعلى الموظف تنفيذ أمر المحكمة.

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

صتتادق  :ترجمتتة ل أســطورة الرئاســة الأمريكيــة الحديثــة لللمزيتتد ينظتتر ديفيتتد كيتته نيكتتولز ( 0)

 . 028 -022ص ل عمان  لالدار الأهلية للنشر والتوزيع لإبراهيم عودة 

ــة مصتتطفى محمتتود عفيفتتي ل   (3) ــة تحليلي ــة دراس ــدول الأجنبي ــر وال ــي مص ــتورية ف ــة الدس رقاب

ـــة  ـــة الرقاب ـــة لأنظم ـــي الدســـاتير المعاصـــرة مقارن .  وفتتتي ذات 000ستتتابقل صل مرجتتتع ف

ــم السياســيإستتماعيل متترزة ل  الستتياق : ــانون الدســتوري والعل ــادل الق ل مرجتتع ستتابق ص مب

011-010. 



www.manaraa.com

010 

 الفرع الثالث : الرقابة بطريق الحكم التقريري

للفتتردل أو للمتتواطن أن يلتجتت  إلتتى المحكمتتة إن وهتتذه الطريقتتة مقتضتتاها :          

ر متتا إذا كتتان القتتانون المتتراد تطبيقتته طالبتتا عليتته دستتتوريال أو  منهتتا إصتتدار حكتتم يقتتر 

فتتتي هتتتذه الحالتتتة ينتظتتتر الموظتتتف المختتتتص صتتتدور حكتتتم متتتن غيتتتر دستتتتوريل و

المحكمتتة إمتتا بدستتتورية هتتذا القتتانون  فيطبقتتهل أو بعتتدم دستتتوريته   فيمتنتتع عتتن 

 .تطبيقه

طرفتتان فتتي إحتتدى العلاقتتات وذلتتك يكتتون فتتي الحتتالات التتتي يختلتتف فيهتتا          

بشتتأن كتتل متتن طتتائفتي الحقتتوق والالتزامتتات التبادليتتة بينهمتتال وبخاصتتة عنتتدما يستتتند 

أحتتدهما فتتي ذلتتك أو الآختتر إلتتى التعتتارض القتتائم فيمتتا بتتين القتتانون المحتتدد لكتتل متتن 

تلتتك الحقتتوق والالتزامتتات وبتتين الدستتتورل ولقتتد استتتخدمت تلتتك الوستتيلة الرقابيتتة 

 . (0)تى الآن وح 0108منذ عام 

لا الأستتلوب كأحتتدوكانتتت المحكمتتة العليتتا قتتد رفضتتت هتتذا الأستتلوب فتتي البدا         

تختتتتص إلا بتتتالنظر فتتتي المنازعتتتات فتتتي حتتتين أن طلتتتب إصتتتدار حكتتتم تقريتتتري لا 

ينطتتوي علتتى أيتتة منازعتتةل الا انهتتا عتتادت وعتتدلت عتتن موقفهتتا الستتابق وأختتذت بهتتذا 

ل بمقتضتتتاه ستتتن  الكتتتونجرس ا 0122الأستتتلوبل ففتتتي عتتتام  لأمريكتتتي قتتتانون ختتتو 

 .(3)دستورية القوانين  المحاكم الاتحادية سلطة إصدار أحكام تقريرية في شأن

ويتمتتتع الحكتتم التقريتتري التتذي تصتتدره المحكمتتة وفتتق هتتذا الأستتلوب  كأحتتد          

 أشتتكال الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين بحجيتتة نستتبيةل لا يتتنعكس أثتتره إلا علتتى متتن

أو ممتتا يستتتفاد منتته كستتابقة قضتتائية فتتي التتدول التتتي تتبنتتى نظتتام  تقتترر لصتتالحهل

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــة مصتتطفى محمتتود عفيفتتي ل ( 0)  ــة تحليلي ــة دراس ــدول الأجنبي ــر وال ــي مص ــتورية ف ــة الدس رقاب

ـــرة ـــاتير المعاص ـــي الدس ـــة ف ـــة الرقاب ـــة لأنظم وفتتتي ذات . 003ع ستتتابقل صل مرجتتت مقارن

ــيةعلتتي غالتتب العتتاني ل  الستتياق : صتتال  جتتواد الكتتاظم و ــة السياس  لمرجتتع ستتابقالأنظم

http://stardz.com/forum/showthread.php?t=18089 

          ستتتابقلمرجتتتع  لالدســـتوريالوســـيط فـــي الـــنظم السياســـية والقـــانون  الخطيتتتبلنعمتتتان  (3)

 .  576ص 
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 . (0)القانون العام

المحكمتتة لا تفصتتل فتتي نتتزاع عنتتدما تصتتدر حكمتتا  تقريريتتا  وإنمتتا هتتي  إن         

تكشتتف عتتن رأيهتتا فتتي مستتالة معينتتة قتتد تتتؤدي إلتتى تجنتتب المنازعتتات القضتتائية 

مستتتقبلا  وقتتد لا تتتؤدي إلتتى ذلتتك إذا لتتم يتترضة الأطتتراف بتتالحكم التقريتتري ورأوا 

 استمرار المنازعة وعرضها على القضاء.

متتتا ستتتبق أن القضتتتاء الأمريكتتتي لا يقضتتتي بتتتبطلان القتتتانون يتضتتت  مو         
لمخالفتتته للدستتتورل وإنمتتا هتتو يقضتتي بالامتنتتاع عتتن تطبيتتق ذلتتك القتتانون فتتي القضتتية 
محتتتل البحتتتث ولكتتتن نظتتترا  لان النظتتتام القضتتتائي الأمريكتتتي يقتتتوم علتتتي الستتتوابق 

حكمتتة القضتتائية وعلتتى أتبتتاع المحتتاكم التتدنيا لقضتتاء المحتتاكم العليتتا فتتان قضتتاء الم
الاتحاديتتتة العليتتتا بالامتنتتتاع عتتتن تطبيتتتق قتتتانون معتتتين لعتتتدم دستتتتوريته يعنتتتي متتتن 
الناحيتتة العلميتتة أبطتتال مفعتتول ذلتتك القتتانون فتتي الحيتتاةل إلا إذا عتتدلت المحكمتتة العليتتا 
نفستتها عتتن قضتتائها بعتتد ذلتتكل وهتتي رغتتم تقيتتدها بالستتوابق القضتتائية إلا إنهتتا تعتتدل 

لقتتوانين الاقتصتتادية التتتي لث فعتتلا بالنستتبة عنهتتا فتتي بعتتض الحتتالاتل وهتتذا متتا حتتد
الامتنتتاعل الموصتتوفة ببالسياستتة الجديتتدة  يستتمىاستصتتدرها روزفلتتت وفقتتا  لمتتا كتتان 

أي امتنتتتاع المحتتتاكم عتتتن تطبيتتتق التتتنص المختتتالف للدستتتتور والتتتي جانتتتب الرقابتتتة 
بطريتتتق التتتدفع المتتتؤدي إلتتتى الامتنتتتاع أوجتتتد القضتتتاء الأمريكتتتي وستتتيلتين أختتتريين 

(  ومقتضتتاه أن injunctionابتتة الدستتتوريةل أولهمتتا: الأمتتر القضتتائي )لمباشتترة رق
التتتي هتتي وفقتتا  للنصتتوص محكمتتة اتحاديتتة مشتتكلة متتن  –يصتتدر أمتتر متتتن المحكمتتة 

بنتتاء علتتي طلتتب ذي مصتتلحة إلتتى موظتتف معتتين بالامتنتتاع عتتن تنفيتتذ  –ثلاثتتة قضتتاة 
محكمتتة إلا قتتانون معتتين فتتي حالتتة معينتتة ل وعلتتي ذلتتك الموظتتف أن يمتثتتل لأمتتر ال

 لغي الأمر .أإذا طعن فيه و

هتتي الحكتتم التقريتتريل ومقتضتتاها أن يصتتدر حكتتم بنتتاء علتتي : والوستتيلة الثانيتتة      
طلتتب ذي مصتتلحة ليقتترر متتا إذا كتتان قتتانون معتتين يتتراد تطبيقتته علتتي ذلتتك الشتتخص 
دستتتوريا  أم غيتتر دستتتوري ل وهتتذا الحكتتم ذو اثتتر نستتبي أي انتته لا يحتتتج بتته إلا متتن 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــتورينعمتتان الخطيتتب ل  (0) ــانون الدس ــية والق ــنظم السياس ــي ال ــيط ف ل مرجتتع ستتابق ل ص  الوس

578  . 

 . (0)صدر لصالحه وفي تلك الحالة دون غيرها
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 المطلب الثالث : طبيعة قرارات المحكمة الاتحادية وضوابطها

لطبيعتتتة القتتترارات الصتتتادرة عتتتن المحكمتتتة عتتترض فتتتي هتتتذا المطلتتتب          

الاتحاديتتة العليتتا فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة ثتتم عتترض متتوجز للضتتوابط التتتي 

 تتقيد بها المحكمة لتجنب الأهواء السياسية في قراراتها الدستورية .

 الفرع الأول : طبيعة قرارات المحكمة الاتحادية العليا

ر المحكمتتة حكمهتتا مشتتفوعا" بتترأي مكتتتوب غيتتر موقتتع يطلتتق عليتته          تصتتد         

) رأي محكمتتة ( يشتترح حيثيتتات القتترارل وفتتي بقيتتة القضتتايا يقتتدم المحتتامون عتتن 

الخصتتتوم متتتذكرات تبتتترز أحقيتتتة القضتتتية ل ويستتتم  لكتتتل طتتترف بنصتتتف ستتتاعة 

لعتتترض قضتتتيته شتتتفهيا  ل والإجابتتتة علتتتى تستتتاؤلات القضتتتاةل وبعتتتد هتتتذه المناقشتتتة 

الشتتفهية يجتمتتع القضتتاة فتتي اجتمتتاع مغلتتق لمناقشتتة القضتتية والتصتتويت عليهتتا فتتي 

النهايتتةل ثتتم يتتتولى رئتتيس المحكمتتة كتابتتة رأي الأغلبيتتة إذا كتتان متفقتتا  متتع رأيتته أو 

يطلتتب متتن احتتد القضتتاة أن يقتتوم بتتذلكل أمتتا إذا لتتم يكتتن رأي رئتتيس المحكمتتة متفقتتا  

ة التترأي وقتتد يحتتتاج التترأي النهتتائي عتتدة متتع رأي الأغلبيتتةل يتتتولى أقتتدم القضتتاة كتابتت

شتتهور لصتتياغتهل ويمكتتن للقضتتاة الآختترين أن يكتبتتوا رأيتتا  متفقتتا  عليتتهل وفتتي الوقتتت 

التتذي لا تتفتتق الآراء المعارضتتة متتع قتترار الأغلبيتتةل إلا إن تلتتك القتترارات المخالفتتة 

تعتبتتر مهمتتة لأنهتتا تشتتكل ستتوابق يمكتتن إتباعهتتا فتتي قضتتايا مماثلتتة فتتي المستتتقبل 

يمكتتن لآراء الأقليتتة أيضتتا  أن تصتتب  منطتتق الأغلبيتتة فتتي قضتتية مستتتقبليةل ويعلتتن و

القتتترار النهتتتائي فتتتي جلستتتة علنيتتتة وتنشتتتر كتتتل القتتترارات فتتتي الجريتتتدة الرستتتمية 

للولايتتتات المتحتتتدةل ومتتتن المفتتتترض أن تتبتتتع المحتتتاكم الأدنتتتى قتتترارات المحكمتتتة 

قتترارات  تنفيتتذالأعمتتال العليتتال ويجتتب علتتى التتدوائر والوكتتالات الحكوميتتة وشتتركات 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

الرقابـــة علـــي دســـتورية القـــوانين فـــي الولايـــات  لاحمتتد كمتتال أبتتو المجتتد  انظتتر تفصتتيلا :( 0)

ـــري ـــاليم المص ـــة والأق ـــدة الأمريكي  330ل ص  0161القتتتاهرة  ل) رستتتالة دكتتتتوراه ( المتح

ومتتا بعتتدها بخصتتوص  085ها بخصتتوص قيمتتة الحكتتم بعتتدم الدستتتورية ومتتن ص ومتتا بعتتد

  . وما يليها بخصوص الأحكام التقريرية 372طريقة الأمر القضائي وص 

  .(0)المحكمة 
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المحكمتتتة الاتحاديتتتة العليتتتا الأمريكيتتتة لا تملتتتك وستتتيلة إن وحتتتري بالتتتذكر         

ا التقاليتتتد الثقافيتتتة الأمريكيتتتة ستتتلطتها الدستتتتورية تتتتدعمه أنلا إهتتتال لتنفيتتتذ أحكام

حيتتتث احتتتترام الستتتلطة القضتتتائية واحتتتترام ستتتيادة القتتتانونل وهتتتذا الراستتتخة متتتن 

قضتتاة المحكمتتة العليتتا لا فتتإن الاحتتترام يدعمتته الاعتقتتاد بأنتته عنتتد تطبيتتق الدستتتور 

يقومتتتون بمجتتترد عتتترض وجهتتتات نظتتترهمل وإنمتتتا يطبقتتتون أحكتتتام الدستتتتور طبقتتتا 

يتتنظم ستتلطة بتتاقي أجهتتزة الحكومتتةل إضتتافة إلتتى أن  لتفستتير المحكمتتة لتته ل وذلتتك

المحكمتتتة حاميتتتة  أن. ويستتتتفاد متتتن ذلتتتك  (3)الدستتتتور يقيتتتد ستتتلطة المحكمتتتة ذاتهتتتا

للدستتتور وتحكتتم بموجتتب أحكامتته القانونيتتة علتتى النحتتو التتذي أراده الدستتتور ورستتمه 

 . القضاء وفقا لقانون المحكمة

 ا المحكمة الاتحادية العلياالفرع الثاني : أهم الضوابط التي تتقيد به  

قيتتدت المحكمتتة العليتتا الأمريكيتتة نفستتها بضتتوابط تتقيتتد بهتتا فتتي ممارستتة  -

الرقابتتة حتتتى لا تتجتتاوز علتتى اختصاصتتات الستتلطة التشتتريعية متتن ناحيتتةل 

وحتتتى تتجنتتب الآثتتار القانونيتتة والسياستتية الخطيتترة التتتي قتتد تترتتتب علتتى 

رىل الأمتتر التتذي يجنبهتتا ان القضتتاء بعتتدم دستتتورية القتتوانين متتن ناحيتتة أختت

تطالتتب الستتلطة التشتتريعية بتقييتتد اختصاصتتات المحكمتتةل وأهتتم الضتتتوابط 

  :(2)ما يأتيالتي تلتزم بها  المحكمة الاتحادية العليا في ممارسة الرقابة 

عتتتدم تعتتترض المحكمتتتة للمشتتتكلة الدستتتتورية إلا إذا كتتتان ذلتتتك ضتتتروريا   -

 للفصل في الخصومة الأصلية.

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 – 337ص  لمرجتتع ستتابق لنظتتام الحكتتم فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة  للاري التتويتز (0) 

338 . 

ــيلجتتاي م . فينمتتان ( 3) ــانوني الأمريك ــام الق مطبعتتة  ل 0احمتتد أمتتين الجمتتل ل ط :ترجمتتة  ل النظ

 . 31ل ص  3115ة والثقافة العالمية ل الجمعية المصرية لنشر المعرف

ـــوق  البتتترلفتتتاروق عبتتتد ( 2) ـــة الحق ـــي حماي ـــاتدور المحكمـــة الدســـتورية المصـــرية ف  لوالحري

 .31مرجع سابق ص 
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ضي  - نة تق ني قري شريعية متن أتب سلطة الت من ال ما يصتدر  كل  في  ن الأصتل 

قتتوانين هتتو صتتادر فتتي الحتتدود التتتي رستتمها الدستتتور لتلتتك الستتلطةل وعلتتى 

اء عنتتد فحصتته لدستتتورية القتتوانين أن لا يختترج عتتن مقتضتتى القرينتتة القضتت

إلا إذا كتتان التعتتارض بتتين القتتانون والدستتتور تعارضتتا  واضتتحا  وصتتريحا  ل 

بمعنتتتى ذلتتتك إن المحكمتتتة لا تقضتتتي بعتتتدم الدستتتتورية إلا إذا كتتتان عتتتدم 

الدستتتتورية هتتتذا فتتتوق مستتتتوى كتتتل شتتتك معقتتتولل وانتتته إذا أمكتتتن تفستتتير 

ر متتن وجتته أن تلتتتزم هتتذا التفستتير متتا دامتتت عبتتارة القتتانون القتتانون علتتى أكثتت

 تحتمله.

عتتتدم ممارستتتة المحكمتتتة علتتتى القتتتوانين إلا رقابتتتة فنيتتتة ذات طتتتابع قتتتانوني  -

مجتترد واستتتبعاد كتتل عنصتتر غيتتر دستتتوري متتن هتتذه الرقابتتةل فتتلا تنتتاقي 

حتتتث عتتتن بواعثتتته البضتتترورة التشتتتريع أساستتتا لفحتتتص دستتتتوريته دون 

 الحقيقية.

 مسائل السياسية من نطاق الرقابة على دستورية القوانين. استبعاد ال -

ان النظتتام السياستتي الأمريكتتي أنتتاط الرقابتتة علتتى متتا ستتبق ميتضتت  لنتتا و         

دستتتتورية القتتتوانين بتتتأعلى محكمتتتة نظاميتتتة فتتتي التتتبلادل وان أستتتاليب الرقابتتتة هتتتي 

ستتلطة أستتاليب قضتتائية محضتتةل بمعنتتى ان الرقابتتة الأمريكيتتة تمتتارس متتن قبتتل ال

 القضائية .

 

تأصيل الرقابة على دستورية القوانين في الأردن قبل :  المبحث الثاني

 2111تعديلات  الدستورية لعام 

لموضتتتوع الرقابتتتة علتتتى  0153لتتتم يتطتتترق الدستتتتور الأردنتتتي الصتتتادر          

وكتتذلك كتتان موقتتف الدستتتورين الستتابقين القتتانون الأساستتي لستتنة وانينل دستتتورية القتت

ل كمتتتا ستتتبق وان أشتتترت فتتتي غيتتتر موضتتتع بتتتان 0127دستتتتور ستتتنة ل و0138

الدستتتاتير الأردنيتتتة المتعاقبتتتة منتتتذ التأستتتيس إذا متتتا قمنتتتا بتصتتتفحها نجتتتد بأنهتتتا لتتتم 

تتطتتترق لمستتتألة الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين علتتتى وجتتته التخصتتتيص قبتتتل 

ل إلا أنهتتا وبتتذات الوقتتت لتتم تكتتن تنطتتوي علتتى متتا يمنتتع متتن 3100تعتتديلات عتتام 
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خاصتتة وإنهتتا كانتتت تؤكتتد علتتى ضتترورة احتتترام الحقتتوق والحريتتاتل الأمتتر ذلتتك و

 الذي يتضمن بداهة ان لا تخرج القوانين على ما أراده الدستور .

وفتتي ظتتل غيتتاب نتتص واضتت  علتتى الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين متتارس          

ور متتن الدستتت (033) المجلتتس الأعلتتى لتفستتير الدستتتور تلتتك الرقابتتة بموجتتب المتتادة

التتتي تحتتدثت عتتن حتتق المجلتتس العتتالي بتفستتير الدستتتور بنتتاء علتتى  0153لعتتام  

قتترار صتتادر عتتن مجلتتس التتوزراء أو بقتترار يتختتذه أحتتد مجلستتي الأمتتة بالأكثريتتة 

المطلقتتةل كمتتا وطبقتتته محكمتتة العتتدل العليتتا بالإضتتافة إلتتى تطبيقتتات ذكيتتة متتن قضتتاة 

أثنتتاء نظتتر الخصتتومة فتتي  أكفتتاء تصتتدوا لتتبعض المتتواد القانونيتتة غيتتر الدستتتورية

متتن رقابتتة سياستتية تمتتارس متتن ختتلال أداء الستتلطة  ذكتترهبالإضتتافة إلتتى متتا ستتبق 

 التشريعيةل ومرورها بقنوات التشريع ذات الطابع السياسي .

فتتي هتتذا المبحتتث علتتى صتتور الرقابتتة  الدراستتةوعلتتى ضتتوء ذلتتك فستتتتركز          

بتتتل التعتتتديلات الدستتتتورية لعتتتام القضتتتائية المتبعتتتة فتتتي النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي ق

 وذلك وفقا للتقسيم الأتي : 3100

 تصنيف الرقابة على دستورية قبل التعديلات الدستورية الأول:المطلب 

ختتذ الدستتتور الأردنتتي قبتتل التعتتديل بنتتوعين متتن الرقابتتة همتتا رقابتتة ألقتتد           

وستتيتم  مزدوجتتة ذات طبيعتتة سياستتة وقضتتائيةل والأختترى رقابتتة قضتتائية محضتتةل

 الفرعين الآتيين. توضيحهما في

 الفرع الأول : رقابة مزدوجة ذات طبيعة سياسة وقضائية

كانتتتت الرقابتتتة فتتتي الأردن قبتتتل التعتتتديلات الدستتتتورية الأخيتتترة ذات طبيعتتتة      

مزدوجتتتة سياستتتة وقضتتتائية متمثلتتتة باستتتتحداث هيئتتتة ذات تشتتتكيل ختتتاص باستتتم 

ستتعة أعضتتاء أربعتتة متتنهم متتن أعضتتاء المجلتتس العتتالي لتفستتير الدستتتور مكونتتة متتن ت

مجلتتس الأعيتتان بمتتن فتتيهم رئتتيس مجلتتس الأعيتتان التتذي يتتترأس المجلتتسل وخمستتة 

أعضتتاء آختترين متتن كبتتار القضتتاة العتتاملين وفقتتا لمرتبتتاتهم القضتتائيةل ويصتتدر هتتذا 

المجلتتس قراراتتته بأغلبيتتة ستتتة أعضتتاء ممتتا يعنتتي تغليتتب الجانتتب القضتتائي متتن حيتتث 

ن ختتلال الممارستتات العمليتتة لتتوحظ بتتان المجلتتس العتتالي عتتدد الأعضتتاءل ولكتتن ومتت

تجتتتاوز بعملتتته مستتتألة التفستتتير للدستتتتور علتتتى نحتتتو يكفتتتل رقابتتتة دستتتتورية غيتتتر 

كتتان قتتد دختتل فتتي صتتميم الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين ل ومتتن   إذ إنتتهمباشتترةل 
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نفستتته حتتتق الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين بشتتتكل غيتتتر مباشتتتر ودون ستتتند 

قتتام مجلتتس الأمتتة بتنظتتيم شتتؤون  0162مثتتال ذلتتك أنتته فتتي عتتام ل و(0)دستتتوري

متتن الدستتتور  فطلتتب مجلتتس التتوزراء  (031)الخدمتتة المدنيتتة بقتتانون خلافتتا  للمتتادة 

تفستتتيرا  متتتن المجلتتتس العتتتالي التتتذي قتتترر أن القتتتانون التتتذي يتتتنظم شتتتؤون الخدمتتتة 

 .(3)من الدستور باطلٌ ويتوجب إلغاؤه بقانون 031المدنية خلافا  للمادة 

ولقتتد كانتتت عمليتتة التفستتير تلتتك تتتأتي أحيانتتا  للتتدفاع عتتن صتتلاحية الستتلطة          

الإداريتتة كتتي لا تعتتتدي عليهتتا الستتلطة التشتتريعيةل وهتتي فتتي ذات الوقتتت لمواجهتتة 

نتته عنتتد أ إلال (2)اعتتتداءات الستتلطة التشتتريعية علتتى اختصاصتتات الستتلطة التنظيميتتة

لمشتترع لا يمكتتن إثارتهتتا أمتتام المجلتتس اعتتتداء الستتلطة التنظيميتتة علتتى صتتلاحيات ا

العتتاليل وإنمتتا يمكتتن الطعتتتن بعتتدم دستتتوريتها أمتتتام القضتتاء الإداري علتتى النحتتتو 

تطبيقتتتات القضتتتاء الإداري للرقابتتتة علتتتى  فتتتي البحتتتثلاحقتتتا  عنتتتد  سيتضتتت التتتذي 

 دستورية القوانين .

قتتتةل ممارستتتات ذلتتتك المجلتتتس تشتتتمل الرقابتتتة الستتتابقة أو اللاحإن ويلاحتتتظ          

ولتتتيس متاحتتتا للأفتتتراد العتتتاديين مراجعتتتة المجلتتتس العتتتالي بخصتتتوص أي قتتتانون 

  يعتدي على حرياتهم الأساسية .

 المحضة طريق الرقابة القضائية  :الفرع الثاني

ن الأمتتتر مستتتتقر أبتتتالرجوع إلتتتى الممارستتتات والأعتتتراف القضتتتائيةل نجتتتد          

 لتصتتدي لبحتتث دستتتورية القتتوانينلتتدى المحتتاكم الأردنيتتة بتتان لهتتا جميعهتتا الحتتق فتتي ا

 لمحتتاكم حتتق شتتل اثتتر أي قتتانون تتترى انتته مختتالف للدستتتورول لعتتن طريتتق التتدفوع

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــى  لابتتراهيم الهنتتدي انظتتر تفصتتيلا  : ستتعد اللتتوزيل( 0) ــالي عل ــس الع ــة المجل ــدش شــرعية رقاب م

   .001 -71ص مرجع سابقلل لقوانين في الأردن دستورية ا

 . 3103نفيس مداناتل مقال منشور على موقع مركز الرأي للدراسات الالكترونيل آب ( 3) 

 ( المرجع السابق .2)

وان تحكتتم بإبطتتال الإجتتراء المستتتند إليتته أو ان تمتنتتع عتتن تطبيقتتهل وذلتتك أثنتتاء بحتتث 

متتا أثيتتر هتتذا التتدفع ووجتتدت المحكمتتة  أي دعتتوى مقامتتة لتتدى المحتتاكم النظاميتتة إذا
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ضتترورة للتصتتدي لبحتتث دستتتورية القتتانون التتذي يستتتند إليتته القتترار أو الإجتتراء 

المتختتذ ستتببا للتتدعوىل كمتتا ان لهتتا بالضتترورة حتتق التصتتدي متتن تلقتتاء نفستتها لبحتتث 

دستتتتورية القتتتانون التتتتتتذي يستتتتند إليتتته الإجتتتراء موضتتتوع التتتدعوىل باعتبارهتتتا أي 

 . لشرعيةل والساهرة على تطبيق القانون بدرجاته جميعا  المحكمة حارسة ا

ن القتترار الصتتادر فتتي مثتتل هتتذه التتدفوع أو التتدعاوى لا يكتستتب أوبتتديهي          

حجيتتة مطلقتتة تجتتاه الكافتتة وإنمتتا لتته حجيتتة نستتبية قاصتترة علتتى النتتزاع موضتتوع 

د ن ظهتتور اجتهتتاالتتدعوىل وحجيتتة مثتتل هتتذا القتترار هتتي حجيتتة معنويتتةل ولا تمنتتع متت

 . ل أو رجوع المحكمة عن اجتهاد سابقمخالف لمحكمة أخرى

ومتتن جهتتة أختترى فهنتتاك وجتته آختتر للطعتتن فتتي دستتتورية القتتوانين فتتي          

الأردنل وهتتتو الطعتتتن المباشتتتر أمتتتام محكمتتتة العتتتدل العليتتتا متتتن قبتتتل صتتتاحب 

وبعتتد  0113المصتتلحةل وقتتد استتتقر الوضتتع القتتانوني متتن هتتذه الجهتتة منتتذ عتتام 

علتتى إعطتتاء محكمتتة  0113لستتنة ( 03) محكمتتة العتتدل العليتتا رقتتم صتتدور قتتانون

العتتدل العليتتا حتتق البحتتث فتتي دستتتورية القتتوانين عتتن طريتتق إقامتتة دعتتوى مباشتترة 

ستتتيتم عتتترض متتتوجز لأهتتتم متتتن ذوي المصتتتلحةل وتوضتتتيحا لمتتتا ستتتبق ذكتتتره 

القضتتتاء العتتتادي )النظتتتامي( ومحكمتتتة العتتتدل العليتتتا للرقابتتتة علتتتى  فتتتي تطبيقتتتاتال

 القوانين .دستورية 

 المطلب الثاني : تطبيقات القضاء الأردني العادي لدستورية القوانين

وفتتتي ظتتتل غيتتتاب متتتا يمنتتتع أو يستتتم  للقضتتتاء  3100قبتتتل تعتتتديلات عتتتام          

المناداة الشتتعبية دل فقتتالأردنتتي متتن أداء الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل وبتتالرغم

ة علتتى دستتتورية القتتوانينل لا أن والفقهيتتة بتتان تتتؤدي المحتتاكم دورهتتا فتتي الرقابتت

الاتجتتاه التتذي كتتان ستتائدا لتتدى القضتتاء الأردنتتي فتتي ظتتل الدستتتورين الستتابقين هتتو 

 للبحث في دستورية القوانين . عدم جواز تعرض المحاكم النظامية

ومتتن أقتتدم الأحكتتام التتتي طرقتتت هتتذا الموضتتوع واتختتذت منتته موقفتتا ستتلبيا          

 لفقد جاء فيه انه :0125استئناف عمان عام ذلك الحكم الصادر عن محكمة 

)متتن مقتضتتى مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتلطاتل منتتع الستتلطة القضتتائية متتن التعتترض 

لدستتتتورية القتتتوانينل لأن الستتتلطة القضتتتائية قائمتتتة لتطبيتتتق القتتتوانين التتتتي تقرهتتتا 

 . (0)السلطة التشريعيةل وليس لها الحق بنقد هذه القوانين أو إهمالها( 
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دل متتن عبتتارات الحكتتم الستتابق : أن المحكمتتة استتتندت إلتتى مبتتدأ الفصتتل يستتت         

بتتين الستتلطات لتبريتتر إنكارهتتا لحتتق القضتتاء بممارستتة رقابتتة دستتتورية القتتوانينل 

وهتتي تفستتر هتتذا المبتتدأ علتتى أستتاس أن ووظيفتتة الستتلطة القضتتائية تنحصتتر فتتي 

بيقهتتال وإلا فتتإن تطبيتتق القتتوانين فقتتطل دون توجيتته النقتتد لهتتذه القتتوانين أو إغفتتال تط

اعتتتداء وتتتدخلا فتتي أعمتتال الستتلطة التشتتريعيةل وهتتي  يعتتدتجاوزهتتا لهتتذه الوظيفتتة 

إليهتتا الفقتته المعتارض لهتتذا النتتوع  أاستتتندت إلتتى نفتس الحجتتة التتتي لجتقتد بتذلك تكتتون 

وباستتتعراض ل الأمتتر فتتي فرنستتا والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة بدايتتةمتتن الرقابتتة 

أن محتتاكم البدايتتة والاستتتئناف  يلاحتتظقتتا لتتذلك التترأيل الأحكتتام الأولتتى الصتتادرة وف

 .ذهبت إلى إنكار حقها في مناقشة دستورية القوانين

وتطبيقتتا لتتذلك عرضتتت محكمتتة بدايتتة القتتدس لهتتذا الموضتتوع بمناستتبة دفتتع          

يتعلتتق بمخالفتتتة نتتص تشتتتريعل فتتتي  (0)032/0153أثيتتر أمامهتتتا فتتي القضتتتية رقتتتم 

ل لأحكتتتام الدستتتتورل لتجتتتاوزه الغايتتتات 0121نة لستتت 2المنشتتتور العستتتكري رقتتتم 

فقضتتت بأنتته : " ل المخصصتتة لتته وخروجتته عتتن مقتضتتيات المحافظتتة علتتى الأمتتن 

لتتتيس متتتن صتتتلاحية المحكمتتتة النظتتتر فتتتي دستتتتورية التشتتتريعات أو القتتتوانين ". 

وعنتتدما استتتؤنف الحكتتم لتتدى محكمتتة استتتئناف القتتدس أكتتدت بوضتتوح علتتى النتيجتتة 

 مة البداية. التي توصلت إليها محك

وفتتي مفارقتتة متقدمتتة فتتي ذلتتك الوقتتت فتتإن محكمتتة بدايتتة عمتتان قتتد خرجتتت          

ل  27/0152عتتن هتتذا الاتجتتاه وأقتترت بحقهتتا فتتي رقابتتة الدستتتورية فتتي القضتتية رقتتم 

كتتتان موضتتتوع الطعتتتن متعلقتتتا بصتتتدور نظتتتام يفتتترض رستتتوما جمركيتتتة بتتتأثر وإن 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ل المنشتتور فتتي مجلتتة نقابتتة 0125لستتنة  51قتترار محكمتتة استتتئناف عمتتان فتتي القضتتية رقتتم  (0)

 المحامين الأردنيين.

ل المنشتتور فتتي مجلتتة  0153ل عتتام 032/0153يتتة القتتدس فتتي القضتتية رقتتم حكتتم محكمتتة بدا( 3)

 .0112ل ص 05سنة  01عدد  لالأردنيينتقابة المحامين 

يل حيتتث نتتص فتتي مادتتته الأولتتى علتتى ستتريانه فتتي الشتتهرين الستتابقين علتتى رجعتت

 نشره.
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فتتي التتبلاد ذات الدستتتور المثبتتت بالكتابتتةل أي  ": إنتتهحكتتم متتتن الوجتتاء فتتي          

الدستتتور الجامتتد يتحتتتم علتتى المشتترع أن يحتتترم القتتانون الدستتتوريل فتتإذا أختتل نتتص 

يتتتق القتتتوانين مضتتتطرة إلتتتى تشتتتريعي بتتتنص دستتتتوري فتتتإن المحتتتاكم المكلفتتتة بتطب

الاختيتتار بتتين النصتتينل ومتتن واجبهتتا أن تراعتتي التتنص الدستتتوري وأن تهمتتل متتا 

  ".عداه

حجة قوية لا سبيل إلى إنكارها  فهو  يعدولا شك بأن ما ورد في هذا الحكم          

 يستند إلى مبدأ سمو الدستورل فعندما يتعارض نص 

مضطرة إلى المفاضلة بينهمال ويتحتم عليها  قانون عادي مع نص دستوري فإن المحاكم

وهذه الحجة  لالالتزام بالنص الدستوري وإهمال القانون الأدنى والامتناع عن تطبيقه

 تتطابق تماما مع مسلك القضاء المقارن وخاصة في الولايات المتحدة الأمريكية.

العتتادي  أمتتا محكمتتة التمييتتز وهتتي أعلتتى محكمتتة نظاميتتة علتتى ستتلم  القضتتاء         

فقتتد أقتترت بحتتق القضتتاء فتتي رقابتتة دستتتورية التشتتريعاتل بوصتتفها محكمتتة إداريتتة 

ل وجتتاء فتتي متتتن احتتد (3)عليتتا قبتتل تشتتكيل محكمتتة العتتدل العليتتا وبصتتفتها النظاميتتة

"إن الدستتتتتور هتتتتو المصتتتتدر القتتتتانوني لستتتتلطات الدولتتتتةل وقتتتتد وزع  :قراراتهتتتتا

التنفيذيتتةل وأوجتتب أن يكتتون الاختصاصتتات التشتتريعية بتتين الستتلطتين التشتتريعية و

تنفيتتذ بعتتض المستتائل بقتتانون يصتتدر عتتن الستتلطة التشتتريعيةل والتتبعض الآختتر بنظتتام 

يصتتدر عتتن الستتلطة التنفيذيتتةل وان تنظتتيم المستتائل المتعلقتتة بتعيتتين درجتتات المحتتاكم 

متتن الدستتتور  (011واختصاصتتاتها لا يكتتون إلا بقتتانونل فقتتد نصتتت المتتادة رقتتم )

المحتتاكم ودرجاتهتتا وأقستتامها واختصاصتتاتها وكيفيتتة إدارتهتتا علتتى أن تعيتتين أنتتواع 

يكتتون بقتتانونل وانتته يجتتب علتتى كتتل ستتلطة متتن الستتلطتين التشتتريعية والتنفيذيتتة أن 

علتتى اختصاصتتات  ي الحتتدود المعينتتة لهتتا متتن غيتتر تعتتد  تمتتارس اختصاصتتاتها فتت

 الستتلطة الأختترىل فتتإذا خرجتتت إحتتدى الستتلطتين عتتن هتتذا المبتتدأ وتناولتتت بالتشتتريع

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــة خالتتد ستتمارة الزعبتتيل  انظتتر تفصتتيلا :( 0) ــوانين محكم ــي ق ــوانين ف ــى دســتورية الق ــة عل الرقاب

 WWW.OSAMABAHAR.COMل العدل العليا والمحاكم النظامية في الأردن
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إن تشتتتريعها يكتتتون مخالفتتتا موضتتتوعات يعتتتود الحتتتق فيهتتتا للستتتلطة الأختتترى فتتت

 .للدستور

وهنتتتا نجتتتد أن محكمتتتة التمييتتتز عتتتلاوة علتتتى إقرارهتتتا بستتتمو الدستتتتور          

بمبتتدأ الفصتتل بتتين  تحتتتج أيضتتا  فإنهتتا   واعتبتتاره المصتتدر القتتانوني لستتلطات الدولتتة

ل ل ستتلطة باختصاصتتاتها التتتي بينهتتا وحتتددها الدستتتورالستتلطات وضتترورة التتتزام كتت

حتتتدود يعتبتتتر خروجتتتا علتتتى القواعتتتد الدستتتتورية وبالتتتتالي فتتتإن وإن تجتتتاوز هتتتذه ال

 تشريعها يكون مخالفا للدستور.

مستتلك محكمتتة التمييتتز يحتتتم الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين إن وبتتذلك فتت         

يجتتتابي خاصتتتة إذا يستتتتلزم أولا البحتتتث فتتتي إوالأنظمتتتةل وهتتتو يتتتنم عتتتن توجتتته 

ستتواء كتتان هتتذا التشتتريع قانونتتا أو  دستتتورية التشتتريع الواجتتب تطبيقتته علتتى النتتزاع

 نظاما. 

وهتتو متتا فعلتتته المحكمتتة الاتحاديتتة العليتتا فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة          

والتتذي أقتترت فيتته بحقهتتا فتتي رقابتتة دستتتورية  ل0812فتتي حكمهتتا الصتتادر ستتنة 

القتتوانينل حيتتث كتتان موضتتوع الطعتتن أصتتلا متعلقتتا بقتترار إداري فتترديل كمتتا ان 

لمصتتري تصتتدى متتن تلقتتاء نفستته للرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي ظتتل القضتتاء ا

خلتتو دستتاتيره القديمتتة متتن نصتتوص علتتى الرقابتتة القضتتائيةل واستتتمر ذلتتك إلتتى حتتين 

ويتتثمن لمحكمتتة التمييتتز هتتذا الموقتتف التتذي جمعتتت ل (0)إنشتتاء المحكمتتة الدستتتورية

  .تفيه بين الاحتجاج بمبدأ سمو الدستور ومبدأ الفصل بين السلطا

وفتتي الآونتتة الأخيتترة التتتي تستتبق التعتتديلات الدستتتورية تطتتور أداء بعتتض          

قضتتاة المحتتاكم العاديتتة فتتي التصتتدي للرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل حيتتث قتتام أحتتد 

قضتتاة محكمتتة صتتل  الجتتزاء باجتهتتاد دستتتوري تضتتمن الامتنتتاع عتتن تطبيتتق نتتص 

 اء محاكمتتته لتتبعض الأشتتخاص لفتتي قتتانون العقوبتتات الأردنتتي لعتتدم دستتتوريتهل أثنتت

عقوبتتات  281ل وممتتا ورد فتتي تفاصتتيل الحكتتم انتته:  "إذ كانتتت المتتادة ستتبيلهم فتتأخلى

تعاقتتتب علتتتى ظتتتروف تجلتتتب الشتتتبهة كتتتل متتتن وجتتتد فتتتي مكتتتان عتتتام أو محتتتل 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــتورياإبتتتراهيم عبتتتد العزيتتتز شتتتيحال ( 0) ـــانون الدس ـــية والق ـــنظم السياس ل ل منشتتتأة المعتتتارفل

 .756ل ص3111الإسكندريةل 
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عتتام فتتي ظتتروف يستتتنتج منهتتا أن وجتتوده لغايتتة غيتتر مشتتروعة أو مخالفتتة للقتتانون 

أو النظتتام العتتامل يحتتبس لمتتدة ثلاثتتة أشتتهر وهتتي جريمتتة مبنيتتة علتتى الاستتتنتاجل فتتان 

( متتتن الدستتتتور 7وق المتتتادة )غيتتتر دستتتتوريةل وذلتتتك لمخالفتهتتتا لمنطتتت 281المتتتادة 

التتتي تتتنص علتتى أن الحريتتة الشخصتتية مصتتونةل وهتتي تشتتمل حريتتة الشتتخص فتتي 

بتتلادهل أمتتا الفقتترة الخامستتة متتن المتتادة المشتتار إليهتتا فتتي قتتانون  إقلتتيمالتنقتتل داختتل 

العقوبتتات فإنهتتا تحتتد متتن الحريتتة الشخصتتية وتعيتتق تنقتتل الشتتخص بحريتتة وتعرضتته 

 .(0)شتباه بأن وجوده كان لغاية غير مشروعة "للملاحقة والمساءلة لمجرد الا

أنتته لتتم يكتتن هنتتاك دفتتع بعتتدم الدستتتورية متتن  إذمميتتزا   الاجتهتتادويعتتد ذلتتك          

الأشتتتخاص الخاضتتتعين للمحاكمتتتةل بتتتل إن القاضتتتي كتتتان قتتتد اعتبتتتر مستتتألة عتتتدم 

يقتضتتي أثارتهتتا متتن  التتذيالدستتتورية متتن قواعتتد وأساستتيات النظتتام العتتام الأمتتر 

لأن تطبيتتق القاعتتدة القانونيتتة الأعلتتى عنتتد تعارضتتها متتع قاعتتدة أختترى  لنفستته تلقتتاء

( 012حكمتتةل علتتى اعتبتتار ان المتتادة )تتتدنوها مرتبتتة يتتدخل ضتتمن اختصتتاص الم

متتتن الدستتتتور قتتتد أوجبتتتت علتتتى المحتتتاكم ان تمتتتارس اختصاصتتتها وفقتتتا لأحكتتتام 

لدستتتور عنتتد القتتوانين النافتتذة المفعتتولل فتتي ضتتوء ذلتتك فإنتته ينبغتتي تطبيتتق قواعتتد ا

 تعارض القانون العادي معها.

وذلتتتك لأن الدستتتتور هتتتو أعلتتتى وأستتتمى القتتتوانينل الأمتتتر التتتذي وجتتتدت          

المحكمتتة متتن خلالتته أنتته يتوجتتب عليهتتا )الامتنتتاع( عتتن تطبيتتق الفقتترة الخامستتة متتن 

وترجتتع أهميتتة هتتذا ل ( متتن قتتانون العقوبتتات لمخالفتهتتا لأحكتتام الدستتتور281المتتادة )

ونتته الأول متتن نوعتته التتذي يصتتدر عتتن محتتاكم الصتتل ل وإقتتراره الصتتري  الحكتتم لك

برقابتتة الامتنتتاعل وبحتتق المحتتاكم فتتي التعتترض لدستتتورية القتتوانين متتن تلقتتاء نفستتها 

باعتبتتار ذلتتك متتن النظتتام العتتامل محتجتتة بتتأن" تطبيتتق القاعتتدة القانونيتتة الأعلتتى عنتتد 

  .(3)حكمة"تعارضها مع قاعدة تدنوها مرتبة يدخل ضمن اختصاص الم

وفتتي تطتتور آختتر تتتدخلت محكمتتة البدايتتة متتن تلقتتاء نفستتها وأعطتتت لنفستتها          

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

هاني علي الطهراوي ل بحث منشور على الموقع الالكتروني ( 0)

http://www.startimes.com/?t=31513465 
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الحتتق فتتي الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين دون الطعتتن بهتتا متتن أحتتد إذا اعتبتترت أن 

الأمتتر يتعلتتق بالنظتتام العتتام ومتتن حقهتتا إثارتتته متتن تلقتتاء نفستتها مؤكتتدة علتتى الموقتتف 

الستتابق لمحكمتتة صتتل  الجتتزاءل وبالنتيجتتة قتتررت امتناعهتتا عتتن تطبيتتق نتتص المتتادة 

التتتي تعتبتتر رئتتتيس  0118لستتنة  (8)رقتتم متتن قتتانون المطبوعتتات والنشتتر  (20)

التحريتتر فتتاعلا  أصتتليا  فتتي جتترائم المطبوعتتاتل حيتتث اعتبتترت المحكمتتة أن المتتادة 

متتن قتتانون المطبوعتتات والنشتتر التتتي افترضتتت المستتؤولية الجزائيتتة لتترئيس  (20)

تحريتتر المطبوعتتة عنتتدما اعتبرتتته فتتاعلا  أصتتليا  تكتتون قتتد خالفتتت أحكتتام المتتواد  

قتتانون العقوبتتات التتتي عرفتتت فاعتتل الجريمتتة بأنتته متتن أبتترز إلتتى ( متتن 75ل 72)

حيتتز الوجتتود جميتتع العناصتتر التتتي تؤلتتف الجريمتتة أو ستتاهم مباشتترة فتتي تنفيتتذهال 

وبتتأن لا يحكتتم علتتى أحتتد بعقوبتتة متتا لتتم يكتتن قتتد أقتتدم علتتى الفعتتل عتتن وعتتي وإرادةل 

الدستتتور  متتن (012)وحيتتث أن قتتانون العقوبتتات متتن القتتوانين العامتتة وأن المتتادة 

الأردنتتي قتتد أوجبتتت علتتى المحتتاكم أن تمتتارس اختصاصتتها فتتي القضتتاء الحقتتوقي 

متتن قتتانون المطبوعتتات والنشتتر  (20)والجزائتتي وفتتق أحكتتام القتتوانين فتكتتون المتتادة 

 مخالفة للدستور.

أن الاختصتتتاص المقتتترر دستتتتوريا  للستتتلطة »قتتترار المحكمتتتة لقتتتد تضتتتمن          

رائم وتقريتتر عقوبتهتتا لا يشتتمل تحديتتد الأشتتخاص التشتتريعية فتتي مجتتال إنشتتاء الجتت

التحقيتتق فتتي قيتتام أركتتان الجريمتتة وعناصتترها وتحديتتد فاعتتل إن فتتاعلي الجتترائم إذ 

الجريمتتة هتتو أمتتر متتن اختصتتاص الستتلطة القضتتائية الأمتتر التتذي يجعتتل مباشتترة أي 

ستتلطة أختترى لمهتتام هتتي فتتي الأصتتل متتن اختصتتاص ستتلطة أختترى مختتالف للمبتتدأ 

( متتن الدستتتور 010علتتى الفصتتل بتتين الستتلطات ومختتالف للمتتادة ) الدستتتوري القتتائم

 .(0)التي اعتبرت المحاكم مصونة من التدخل في شؤونها 

كانتتت محكمتتة الاستتتئناف فتتي عمتتان قتتد اعتبتترت فتتي  (3111)فتتي عتتام و         

قضتتية أختترى أن تحديتتد التتنص الواجتتب التطبيتتق علتتى النتتزاع هتتو أمتتر يتتدخل ضتتمن 

روح أمامهتتا النتتزاع ممتتا يجعتتل البحتتث فتتي دستتتورية التتنص صتتلاحية المحكمتتة المطتت

القتتانوني والاحتكتتام للقتتانون الأصتت  والأستتمى درجتتة هتتو متتن صتتميم عمتتل المحتتاكمل 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

مشتتتار اليتتتة ل وال21/01/3113تتتتاريخ  876/3113قتتترار محكمتتتة بدايتتتة جتتتزاء عمتتتان رقتتتم ( 0)
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( متتن قتتانون المطبوعتتات والنشتتر 23وبنتتاء  عليتته اعتبتتر نتتص الفقتترة )د( متتن المتتادة )

مخالفتتتا  للدستتتتور الأردنتتتي وحكمتتتت بعتتتدم مستتتؤولية رئتتتيس التحريتتتر عتتتن الجتتترم 

 .(0)( 08/2/3111تاريخ   2860/3111المسند إليه )قرار رقم 

 

متتا جتتاء بتته الدستتتور لعتتام فتتإن حتتالات الستتابقة علتتى متتا ورد فتتي ال وتعليقتتا           

قبتتل التعتتديل هتتو تفستتير الدستتتور وحمايتتة صتتلاحيات الستتلطتين التشتتريعية  0153

والتنفيذيتتتة متتتن أن تعتتتتدي أحتتتداها علتتتى صتتتلاحيات الأختتترى متتتن ختتتلال عمليتتتة 

 .(3)التفسير تلك

أن فتتتمضتتتمونة بالدستتتتور أمتتتا حمايتتتة الحقتتتوق والحريتتتاتل والحريتتتات ال         

ضاء ا لى قد الق لدعوى أو ع طراف ا حد أ من أ فع  لى د ناء ع ما ب ها إ لدفاع عن برى ل ن

أستتاس أن مستتألة دستتتورية القتتوانين هتتي مستتألة متتن مستتائل النظتتام العتتام ويثيرهتتا 

 نفسه.القاضي من تلقاء 

 تطبيقات رقابة القضاء الإداري على دستورية القوانين الثالث:المطلب 

عتتدل الأردنيتتة العليتتا بوصتتفها محكمتتة إداريتتة بشتتأن تبتتاين موقتتف محكمتتة ال         

حقهتتا فتتي التصتتدي للرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين بتتادا الأمتتر إلا إنهتتا أكتتدت هتتذا 

 الحق في اغلب قراراتهال وفي عرض هذا الموضوع أمام المحكمة :

 (31)ل ونصتتت المتتادة 0167فقتتد صتتدرت تعليمتتات الإدارة العرفيتتة لستتنة          

( 2يقتتاف صتتلاحية محكمتتة العتتدل العليتتا المبينتتة فتتي جميتتع بنتتود الفقتترة )منهتتا علتتى إ

( متتن قتتانون تشتتكيل المحتتاكم النظاميتتة عتتدا الفقتترتين )أ( و)ب(ل وقتتد 01متتن المتتادة )

طعتتن المستتتدعي فتتي قتترار إداري قبتتل صتتدور هتتذه التعليمتتاتل وبعتتد صتتدور هتتذه 

عليمتتتات الإدارة التعليمتتتات طلتتتب رئتتتيس النيابتتتات العامتتتة رد التتتدعوىل عمتتتلا  بت

العرفيتتتةل وطلتتتب وكيتتتل المستتتتدعي رد الطلتتتب بتتتداعي أن هتتتذه التعليمتتتات مخالفتتتة 

لأحكتتام الدستتتورل وعنتتدها ثتتار موضتتوع صتتلاحية محكمتتة العتتدل العليتتا للتعتترض 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 

دســتورية القــوانين فــي قــوانين محكمــة العــدل العليــا الرقابــة علــى خالتتد ستتمارة الزعبتتيل  (0)

 WWW.OSAMABAHAR.COMل والمحاكم النظامية في الأردن
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لدستتتورية التشتتريعل وقضتتت محكمتتة العتتدل العليتتا بتتأن متتن حقهتتا مناقشتتة دستتتورية 

ويفهتتم »القتتوانين عنتتد بحتتث مشتتروعية القتترارات الإداريتتة: وقتتد جتتاء فتتي القتترار: 

متتتن الدستتتتور أن الدستتتتور وزع الستتتلطات (  37-32المتتتواد  )هتتتذه النصتتتوصمتتتن 

التشتتتريعية والتنفيذيتتتة والقضتتتائية علتتتى هيئتتتات ثتتتلاث وفصتتتل فيمتتتا بينهتتتال  التتتثلاث

بصتتورة جعتتل استتتعمال الستتلطات لوظائفهتتا يتستتم دائمتتا  بتعتتاون متبتتادل بينهتتا علتتى 

ضتتتعت الستتتلطة أستتتاس احتتتترام كتتتل منهتتتا للمبتتتادا التتتتي قررهتتتا الدستتتتورل فتتتإذا و

التشتتتريعية تشتتتريعا  غيتتتر دستتتتوريل لتتتم تستتتتطع أن تجبتتتر الستتتلطة القضتتتائية علتتتى 

تطبيقتته دون الدستتتور وإلا كتتان فتتي هتتذا اعتتتداء متتن الستتلطة التشتتريعية علتتى الستتلطة 

القضتتتائيةل وكلتاهمتتتا مستتتتقلة عتتتن الأختتترىل وكلتاهمتتتا خاضتتتعة للدستتتتورل ومتتتن 

أو دون مراعتتاة لتتنص الدستتتور الواضتت  أن تشتتريعا  يصتتدر متتن جهتتة غيتتر مختصتتة 

يمتتا يعتترض عليهتتا متتن القضتتايال علتتى أو روحتتهل فتتإن علتتى المحكمتتة أن لا تطبقتته ف

عتبتتار أن المحكمتتة تلتتتزم فتتي تطبيقهتتا للتشتتريعات المتفاوتتتة فتتي القتتوةل إن تطبتتق أ

التشتريع الأعلتى عنتتد تعارضته متتع تشتريع أدنتتى منتهل وهتتي فتي ذلتتك لا تعتتدي علتتى 

ا دامتتت المحكمتتة لا تضتتع بنفستتها قانونتتا  ولا تقضتتي بإلغتتاء الستتلطة التشتتريعيةل متت

قتتانونل ولا تتتأمر بوقتتف تنفيتتذهل وغايتتة الأمتتر أنهتتا تفاضتتل بتتين قتتانونين قتتد تعارضتتا 

فتفصتتل فتتي هتتذه الصتتعوبةل وتقتترر أيهمتتا أولتتى بتتالتطبيقل وإذا كتتان القتتانون العتتادي 

الدستتتور العليتتا علتتى قتتد استتتبعد تطبيقتتهل فمتترد ذلتتك فتتي الحقيقتتة والواقتتع إلتتى ستتيادة 

ستتائر القتتوانينل تلتتك الستتيادة التتتي يجتتب أن يلتتتزم بهتتا كتتتتتل متتن القاضتتي والمشتترع 

 .(0)«على حد سواء

وعلتتى أثتتر صتتدور هتتذا القتترارل أطتترد اجتهتتاد محكمتتة العتتدل العليتتا علتتى أن          

صتتلاحيتها تنستتحب إلتتى بستتط رقابتهتتا علتتى دستتتورية القتتوانينل وهتتي فتتي معتترض 

وإن كتتان قتتانون » القتترارات الإداريتتة ومتتن قراراتهتتا أيضتتا ل إنتته:  بحتتث شتترعية

التقاعتتد خلافتتا  لأحكتتام الدستتتور التتتي أوجبتتت تنظتتيم شتتؤون المتتوظفين بنظتتام يصتتدر 

عتتن الستتلطة التنفيذيتتةل إلا أن نظتتام الخدمتتة المدنيتتة قتتد تبنتتى متتا ورد فتتي هتتذا القتتانون 

ولهتتذا فتتإن قتترار إحالتتة متتن حيتتث إنهتتاء خدمتتة الموظتتف بإحالتتته علتتى التقاعتتدل 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 لمجلتتة نقابتتة المحتتامين الأردنيتتينلمحكمتتة العتتدل العليتتا الأردنيتتةل  (22/67 ) رقتتم حكتتمقتترار ( 0)

 .721 لعمانل ص (6)العدد  05السنة 
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متتن قتتانون التقاعتتد هتتو تطبيتتق  05الموظتتف علتتى التقاعتتد بالاستتتناد إلتتى المتتادة 

متتتتن  031ك مخالفتتتتة للمتتتتادة لأحكتتتتام نظتتتتام الخدمتتتتة المدنيتتتتةل ولتتتتيس فتتتتي ذلتتتت

 .(0)«الدستور

وتتمثتتل الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين والأنظمتتة فتتي الأردن حاليتتا  فيمتتا          

( متتن الفقتترة )أ( متتن المتتادة 7( و )6تختتتص بتته محكمتتة العتتدل العليتتا فتتي البنتتدين )

( وهتتتي رقابتتتة دستتتتورية غيتتتر مباشتتترة ومحتتتدودة 03/0113انونهتتتال )( متتتن ق1)

وقاصتترة بنتيجتهتتا علتتى الطعتتن المقتتدم أمامهتتال متتن المتضتترر بطلتتب إلغتتاء أي قتترار 

أو إجتتراء بموجتتب أي قتتانون أو أي نظتتام يختتالف الدستتتور وتختتتص بطلتتب إلغتتاء 

و العمتتتل بأحكتتتام أي قتتتانون مؤقتتتت مختتتالف للدستتتتور أو نظتتتام يختتتالف القتتتانون أ

 الدستور ل وهو ما يعرف بأسلوب الدفع الفرعي بعدم الدستورية.

ستتتبعد تطبيتتق أي قتتانون أو ينظتتر التتدعوىل أن  للقاضتتي فتتي أثنتتاءكمتتا أن          

ومتتا يميتتز هتتذه الرقابتتة التتتي ابتتتدعتها محكمتتة  لام إذا دفتتع أمامهتتا بعتتدم دستتتوريتهنظتت

تصتتاص الستتلطة الإداريتتة العتتدل العليتتا أنهتتا تمنتتع المشتترع متتن الاعتتتداء علتتى اخ

 وتلغي القرار التنظيمي الذي يعتدي على اختصاص المشرع.

ويلاحتتظ أنهتتا مشتتابهة للوضتتع فتتي الولايتتات المتحتتدة الأميركيتتةل فمتتن بتتين          

الأستباب والعوامتل التتي قتد أدت إلتى نشتأة هتتذه الرقابتة متا هتو متصتل بتبعض أحكتتام 

ي صتتدر متتن أحتتد كبتتار رجتتال القضتتاء المحكمتتة العليتتا الاتحاديتتة وهتتو الحكتتم التتذ

رئتتتيس المحكمتتتة الاتحاديتتتة العليتتتا( عتتتام  ()Marshallوهتتتو القاضتتتي )مارشتتتال 

القتتوانين ل وقتتد استتتند فتتي حكمتته أن القضتتاء مختتتص بتتالنظر فتتي دستتتورية 0812

أن متتن واجتتب القاضتتي لدستتتورية علتتى القتتوانين العاديتتة وعلتتى مبتتدأ علتتو القتتوانين ا

 إذا تعارض مع قانون من مرتبة أدنى.أن يطبق القانون الأعلى 

القضتتاء العتتاديل باستتتثناء محكمتتة التمييتتزل قتتد تتتردد يتضتت  ممتتا ستتبق إن          

 برهتتة متتن التتزمن وأنكتتر علتتى نفستته القيتتام بتتدوره ومهمتتته فتتي رقابتتة دستتتورية

 القوانينل وان الممارسات الجريئة للرقابة على دستورية القوانين من قبل 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

( 0عتتتدد ) 07لستتتنة ل منشتتتور فتتتي مجلتتتة نقابتتتة المحتتتامين الأردنيتتتين ل  72/68القتتترار رقتتتم ( 0)

 . 72على الصفحة 
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المحتتاكم العاديتتة كانتتت باجتهتتادات فرديتتةل ممتتا أدى إلتتى تضتتارب الأحكتتام الصتتادرة 

  .عن المحاكم في هذا المجال

بينمتتا اطتتترد قضتتتاء محكمتتة التمييتتتز ومحكمتتتة العتتدل العليتتتا علتتتى الإقتتترار          

بحقهتتتا فتتتي التعتتترض لدستتتتورية القتتتوانين والامتنتتتاع عتتتن تطبيتتتق المختتتالف منهتتتا 

لأحكتام الدستتور. وهتتي تستتند تتتارة إلتى مبتتدأ الفصتل بتتين الستلطات بمتتا يتضتمنه متتن 

كتتان عملهتتا غيتتر  ضتترورة التتتزام كتتل ستتلطة بحتتدود اختصاصتتاتهال فتتإن تجاوزتهتتا

دستتتوريل وتتتارة أختترى تحتتتج بمبتتدأ ستتمو الدستتتور وستتيادته علتتى ستتائر القتتوانين 

  .والأنظمة

ويستتتخلص متتن ذلتتك كلتته بتتان القضتتاء الأردنتتي بشتتقيه النظتتامي والإداري          

قتتد واكتتب تطتتور الدولتتة القانونيتتة والديمقراطيتتة حينمتتا بستتط رقابتتته علتتى دستتتورية 

نتتتص دستتتتوري يحتتتدد آليتتتات أو ستتتبل الرقابتتتةل إلا ان  القتتتوانين فتتتي ظتتتل غيتتتاب 

الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين علتتى ذلتتك النحتتو هتتي رقابتتة قضتتائية محضتتة تحتتاكي 

الرقابتتة القضتتائية فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة متتن حيتتث الأستتلوب القضتتائي ل 

ختتلالا  إلا ان ممارستتة الرقابتتة القضتتائية متتن قبتتل الستتلطة القضتتائية عينهتتا أمتتر يعتتد إ

بمبتتتدأ فصتتتل الستتتلطات وتعتتتد صتتتار  علتتتى الإرادة الشتتتعبية المتمثلتتتة بالستتتلطة 

التشتتتريعية المنتخبتتتةل ويشتتتكل خطتتتر انتتتزلاق القضتتتاة متتتن  النزاهتتتة والحيتتتاد إلتتتى 

منزلقتتات السياستتة والتغتتول علتتى الستتلطات الأختترى الأمتتر التتذي قتتد يمتتس بهيبتتة 

ختتاوف عنتتد تعديلاتتته وستتمعة القضتتاءل فهتتل تخطتتى النظتتام السياستتي الأردنتتي الم

ل والتتتتي نتتتص بمقتضتتتاها حصتتتر الرقابتتتة القضتتتائية 3100علتتتى الدستتتتور عتتتام 

أثنتتاء دراستتة المبحتتث فتتي ه ؤاستتتجلا وهتتذا متتا ستتيتمبالمحكمتتة الدستتتورية الحديثتتة؟ 

 القادم .
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 المحكمة الدستورية الأردنية:  المبحث الثالث

التتتتي تبنتهتتتا المملكتتتة  وفتتتي جملتتتة الإصتتتلاحات السياستتتية 3100فتتتي عتتتام          

الأردنيتتة الهاشتتمية تمختتض عنهتتا تعتتديلات دستتتورية هامتتة تكللتتت بإنشتتاء المحكمتتة 

الدستتتتورية الأردنيتتتةل فتتتاعتبرت حتتتدثا  تاريخيتتتا  هامتتتا ل وهتتتذا متتتا يفستتتر الضتتتجة 

الإعلاميتتة التتتي رافقتتت ميلادهتتا والتتتي لا تتتزال أصتتداؤها مدويتتةل ولا يمكتتن التقليتتل 

لتتذي أنشتتئت المحكمتتة متتن أجلتته المتمثتتل فتتي الرقابتتة علتتى متتن أهميتهتتا فتتي التتدور ا

دستتتورية القتتوانين والأنظمتتةل تعزيتتزا لمبتتدأ ستتيادة القتتانون ودعتتم الفصتتل والتتتوازن 

 بين سلطات الدولة الرئيسة.

وقتتتد حاولتتتت الحكومتتتة الأردنيتتتة الاستتتتفادة فتتتي هتتتذا المجتتتال متتتن الأنظمتتتة          

 لايات المتحدة الأمريكية .السياسية المختلفة وبالأخص فرنسا والو

ن ذلتتك يشتتكل محطتتات جديتتدة وهامتتة فتتي الشتتراكة أويتترى المتخصصتتون          

النشتتطة وخاصتتة التتتي انخرطتتت فيهتتا الستتلطات الفرنستتية منتتذ الإصتتلاح الدستتتوري 

ل متتتن أجتتتل تقتتتديم التتتدعم للمحتتتاكم التتتتي 3100التتتذي تتتتم  فتتتي شتتتهر تشتتترين الأول 

الأساستتتية المعتتتترف بهتتتا فتتتي دستتتتور  تحتتترص علتتتى احتتتترام الحريتتتات والحقتتتوق

 المملكة.

فقتتد قتتدمت فرنستتا دعمهتتا للمحكمتتة الدستتتورية الجديتتدة فتتي الأردنل ومتتن          

تتان بتتتاريخ  تشتترين الثتتاني وفتتي الفتتترة  (07)ذلتتك متتا عقتتد علتتى متتدى نتتدوتين فتتي عم 

(ل حيتتث قتتام قاضتتيان فرنستتيان 3102كتتانون الأول لعتتام) الثالتتث متتنإلتتى  الثانيتتة

المستتتتوى بعتتترض نظتتتام الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين بالإضتتتافة إلتتتى  رفيعتتتا

معالجتتة مستتائل الدستتتورية ذات الأولويتتة متتن قبتتل المحتتاكم الفرنستتيةل وذلتتك أمتتام 

 .(0)زملائهم الأردنيين من المحكمة الدستورية ومن محكمة التمييز

ق التعتتاون وقتتد أتاحتتت هاتتتان النتتدوتان اللتتتان تتتم تنظيمهمتتا متتن قبتتل ملحتت         

القضتتائي فتتي الستتفارة الفرنستتية بالتشتتاور متتع رئتتيس المحكمتتة الدستتتوريةل ورئتتيس 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

  www.ambafrance-jo.orgانظر :( 0)
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فرانتتك  و)عضتتو المجلتتس الدستتتوري الفرنستتيل ل (غتتي كانيفيتته )ة التمييتتزلمحكمتت

يتشتتاطرا التجربتتة الفرنستتية  ل رئتتيس الغرفتتة الثالثتتة فتتي محكمتتة التمييتتزل أن(يتتهتيري

 في هذا المجال وأن يجريا تبادلات عديدة و مع زملائهم الأردنيين.

تتتم الاتفتتاق علتتى الاستتتمرار فتتي  إقامتتة نشتتاطات مماثلتتة متتن قبتتل خبيتتر قتتد و         

العتتدل العليتتا الإداريتتة فتتي مجلتتس الدولتتة الفرنستتيل وبالاشتتتراك متتع قضتتاة محكمتتة 

 الأردنية. 

إنشتتاء المحكمتتة وعملهتتا علتتى مراقبتتة دستتتورية القتتوانينل لا لأول:وقبتتل الا         

بتتد متتن استتتعراض متتوجز لأستتاليب الرقابتتة الستتائدة علتتى دستتتورية القتتوانين فتتي 

متتة أداء محكمتنتتا ءية المعاصتترةل للتعتترف علتتى متتدى موامختلتتف الأنظمتتة السياستت

اليب الرقابتتتة المتبعتتتة عالميتتتال ولمعرفتتتة أي أستتتلوب للرقابتتتة علتتتى الدستتتتورية لأستتت

 دستورية القوانين اعتمدته المحكمة الدستورية نبراسا لها.

المطلب الأول : أساليب الرقابة القضائية المعاصرة على دستورية القوانين 

 في الأنظمة السياسية المختلفة

أستتاليب للرقابتتة القضتتائية علتتى  السياستتية المعاصتترة ثلاثتتةالأنظمتتة عرفتتت          

دستتتورية القتتوانين : فهتتي إمتتا بالرقابتتة عتتن طريتتق التتدعوى الأصتتليةل أو بالتتدفع 

 الفرديل أو بجمع الأسلوبين معا  .

 

 الفرع الأول : الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية

توصتتف هتتذه الرقابتتة بالمركزيتتة حيتتث يعهتتد أمرهتتا لجهتتة قضتتائية واحتتده          

للمتتواطن رفتتع دعتتوى أصتتلية مباشتترة أمتتام المحكمتتة الدستتتورية العليتتا  يكتتون الحتتق

أو المحكمتتة العليتتا ل وعلتتى ذلتتك النحتتو يقتتوم صتتاحب الشتتأن بمهاجمتته القتتانون التتذي 

يتتدعي عتتدم دستتتوريته طالبتتا  إلغتتاءه لمخالفتتته نصتتوص الدستتتورل وهكتتذا فتتإن هتتذه 

 الطريقة تتميز بأنها طريقة هجومية وليست دفاعية . 

بمعنتتى ان صتتاحب الشتتأن لا ينتظتتر لحتتين تطبيتتق ذلتتك القتتانون التتذي يتتراه          

بأنتته غيتتر دستتتوري بتتل يبتتادر بتتالطعن بتته ل كمتتا يتميتتز الحكتتم الصتتادر متتن المحكمتتة 

لمستتالة دستتتورية القتتانون بصتتفه نهائيتتة فتتلا يجتتوز إثتتارة عتتدم  ا  انتته يكتتون حاستتم

تخصتتتص محكمتتتة والتتتدول التتتتي تأختتتذ بهتتتذه الطريقتتتة  لدستتتتوريته متتترة أختتترى
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دستتتورية تتتتولى الفصتتل فتتي دستتتورية القتتوانين ل حيتتث ان هتتذه المحكمتتة قتتد تكتتون 

محكمتتة دستتتورية عليتتا ل وقتتد تكتتون المحكمتتة العليتتا وذلتتك طبقتتا  لمتتا يتتنص عليتته 

 دستور كل دولة .

ومتتتن التتتدول التتتتي تأختتتذ دستتتاتيرها بطريقتتتة الرقابتتتة عتتتن طريتتتق التتتدعوى          

م ودستتتتور ايطاليتتتا وتأختتتذ كتتتل 0120ستتتتور استتتبانيا الأصتتتلية دستتتتور سويستتترا ود

هتتتذه الدستتتاتير بنظتتتام المحكمتتتة الدستتتتورية العليتتتا المختصتتتة فتتتي رقابتتتة دستتتتورية 

 .(0)القوانين 

نهتتا تتجنتتب متتا قتتد أوتتميتتز هتتذه الطريقتتة التتتي تكتتون الرقابتتة فيهتتا مركزيتتة ب         

ي المعتتتاملات يثيتتتره لامركزيتتتة الرقابتتتة متتتن إشتتتاعة القلتتتق وعتتتدم الاستتتتقرار فتتت

والمراكتتز القانونيتتةل وذلتتك متتن ختتلال تضتتارب أحكتتام المحتتاكم فتتي دستتتوريةل أو 

عتدم دستتتورية قتانون بعينتتةل فضتتلا  عتن ذلتتك فتإن اختتذ الدولتتة بمركزيتة الرقابتتة علتتى 

ها الدستتتور ختتارج نطتتاق الجستتم ئينشتتدستتتورية القتتوانين متتن ختتلال محكمتتة خاصتتة 

ن يتتؤدي إلتتى رفتتع شتتبهة الختتروج علتتى القضتتائي العتتاديل الأمتتر التتذي متتن شتتأنه أ

مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتلطات التتتي يثيرهتتا عتتادة تعتترض المحتتاكم العاديتتة لأعمتتال 

ستتتتورية التتتتي تقتتتوم علتتتى ذلتتتك الستتلطة التشتتتريعيةل خصوصتتتا  فتتتي ظتتتل التتتنظم الد

 . (0)المبدأ

 الفرع الثاني  : الرقابة عن طريق الدفع الفرعي

 

 ترفتتع دعتتوى أصتتلية مباشتترة لإلغتتاء القتتانون فتتي هتتذه الطريقتتة القضتتائية لا         

أثنتتاء نظتتر قضتتية فتتي لعتتدم دستتتوريةل وإنمتتا تثتتار دستتتورية القتتانون بطريقتتة فرعيتتة 

أصتتلية معروضتتة أمتتام إحتتدى المحتتاكم ل ويقتضتتي ذلتتك وجتتود دعتتوى أمتتام محكمتتة 

جنائيتتة أو مدنيتتة أو إداريتتة وهنتتاك ووجتتود قتتانون معتتين مطلتتوب تطبيقتته فتتي هتتذا 

   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــنظم السياســية والقــانون الدســتوري( محمتتد رفعتتت عبتتدالوهاب وابتتراهيم شتتيحال 0) مرجتتع ل  ال

 .536ص لسابق

ــة القضــائية  ل( عثمتتان عبتتدالملك الصتتال  3) ل مجلتتة  المحكمــة الدســتورية فــي الكويــت أمــامالرقاب

 .31لص0186كلية الحقوقل جامعة الكويتل الحقوق الصادرة عن
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النتتزاع ل حينئتتذ يقتتوم الخصتتم المطلتتوب تطبيتتق القتتانون عليتته بالتتدفع بعتتدم دستتتورية 

 ذلك القانون .

 

فتتإذا متتا تأكتتد قاضتتي الموضتتوع متتن جديتتة ذلتتك التتدفع وأنتته يختتالف الدستتتورل فتتلا     

ل فقتتطمطروحتتة يقتتوم بإلغتتاء ذلتتك القتتانونل وإنمتتا يمتنتتع عتتن تطبيقتته فتتي القضتتية ال

القتتانون يبقتتى قائمتتا  وموجتتود بتتل وأكثتتر متتن ذلتتك يمكتتن لمحكمتتة أختترى  فتتإنولتتذلك 

لتتم يتتدفع بعتتدم دستتتوريتهل متتن الناحيتتة  إذاتطبتتق ذات القتتانون فتتي قضتتية أختترى  إن

النظريتتةل ولكتتن متتن الناحيتتة الواقعيتتة: فتتان المحكمتتة التتتي قضتتت بعتتدم دستتتوريته 

 أيضتتاي المنازعتتات الأختترىل وقتتد تمتنتتع تمتنتتع عتتن تطبيقتته فتتي النتتزاع وكتتذلك فتت

ولتتذلك فتتان ل المحتتاكم الأختترى عتتن تطبيقتته  إذا كتتان الحكتتم صتتادر متتن محكمتتة عليتتا

طريقتتة التتدفع الفرعتتي هتتي طريقتتة دفاعيتتة تستتتهدف فقتتط استتتبعاد تطبيتتق القتتانون فتتي 

 قضية ما ولا تستهدف إلغاءه .

متتن امتنتتاع القاضتتي عتتن الرقابتتة عتتن طريتتق التتدفع الفرعتتي بمتتا تتضتتمنه إن          

تطبيتتق القتتانون المختتالف للدستتتور يمكتتن ان يأختتذ بهتتا كتتل قاضتتي أو أيتتة محكمتتة 

حيتتث انتته بعكتتس الحتتال عمتتا هتتو الطريقتتة الأولتتى كمتتا لاحظنتتا بتتان الأمتتر مقصتتور 

علتتى محكمتتة دستتتورية أو المحكمتتة العليتتال ولتتذلك فتتان التتدفع الفرعتتي لا يحتتتاج لقيتتام 

قابتتة إلتتى وجتتود نتتص دستتتوري ل لان متتن جتتتوهر المحكمتتة لتتذلك التتدور فتتي الر

وطبيعتتة القاضتتي ان يتترج  كفتتة الدستتتور باعتبتتاره التشتتريع الأعلتتى عنتتد تعارضتته 

متتع قتتانون أدنتتىل لان التتنص الأعلتتى يقتتدم علتتى التتنص الأدنتتى عنتتد تعارضتتهما ل 

ولتتذلك أختتذت المحتتاكم الأمريكيتتة فتتي الولايتتات المتحتتدة بهتتذه الطريقتتة رغتتم عتتدم 

ل وهتتي مهتتد ومنشتتأ (0)لأمريكتتي عليهتتا والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتةنتتص الدستتتور ا

 طريتتق التتدفع الفرعتتي فتتي الرقابتتة ودستتتورية القتتوانين علتتى النحتتو التتذي أشتترت إليتته

بتته هتتذه الرقابتتة أنهتتا لا تتعتتارض متتع مبتتدأ  زفتتي المطلتتب الستتابقل وأهتتم متتا تتميتت

 الفصل بين السلطات . 

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ـــوانيننبيلتتته عبتتتد الحلتتتيم كامتتتلل  انظتتتر تفصتتتيلا  :( 0) ـــى دســـتورية الق ـــة القضـــائية عل ل الرقاب

 1075-071ل دار النهضة العربيةلالقاهرةل ص0112
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الفرع الثالث :الرقابة عن طريق الدفع المقترن بدعوى عدم 

 الدستورية)الجمع بينهما(

الستتتابقتين      مستتتألة الجمتتتع بتتتين الطتتتريقتينبعتتتض التتتدول  دستتتاتيرت تبنتتت          

وهمتتا : الإلغتتاء والامتنتتاع ل حيتتث انتته يمكتتن أثنتتاء نظتتر دعتتوى قضتتائية يتتراد فيهتتا 

تطبيتتق قتتانون معتتين ان يتتدفع احتتد أفتتراد التتدعوى بعتتدم دستتتورية القتتانون المتتراد 

فتتتلا تتعتتترض تطبيقتتته فتتتي هتتتذه التتتدعوى أمتتتام ذات المحكمتتتة التتتتي تنظتتتر فيهتتتا ل 

المحكمتتة للفصتتل فتتي هتتذا التتدفع بتتل توقتتف نظتتر التتدعوى ل ويحتتال الطعتتن بعتتدم 

الدستتتورية القتتانون إلتتى محكمتتة أختترى تختتتص بالفصتتل فتتي دستتتورية القتتوانين ل 

 ويكون للحكم الصادر حجية مطلقة عامة .

ومتتتن التتتدول التتتتي أختتتذت بهتتتذا الأستتتلوب مصتتتر ل حيتتتث تنفتتترد المحكمتتتة          

لعليتتا بالرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين واللتتوائ  ويمكتتن الطعتتن بعتتدم الدستتتورية ا

 الدستورية أمام المحكمة الدستورية العليا بأحد الأساليب التالية :

دفتتع احتتد الخصتتوم بعتتدم دستتتورية قتتانون معتتين : فتتإذا رأت المحكمتتة ان التتدفع  -0

وى أمتتام جتتدي تؤجتتل نظتتر التتدعوى وتحتتدد لمتتن أثتتار التتدفع متتدة معينتتة لرفتتع التتدع

 المحكمة الدستورية العليا.

 استشتتعارالإحالتتة متتن المحكمتتة المنظتتور أمامهتتا النتتزاع : ويكتتون ذلتتك فتتي حالتتة  -3

المحكمتتة أثنتتاء نظتتر إحتتدى التتدعاوى عتتدم دستتتورية نتتص قتتانوني لازم للفصتتل فتتي 

التتتدعوىل فتتوقتتتف عتتتن نظتتتر التتتدعوى وتحيتتتل الأوراق بعتتتدم الدستتتتورية إلتتتى 

 فيها .المحكمة العليا للفصل 

أثنتتتاء فتتتي فقتتتد تتتترى المحكمتتتة  لمحكمتتتة الدستتتتورية العليتتتا مباشتتترة تتصتتتدى ا -2 

ممارستتتة اختصاصتتتها ان القتتتانون المتصتتتل بتتتالنزاع غيتتتر دستتتتوري وتتصتتتدى لتتته 

 .(0)وتفحصه 

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

مرجتتع ل الــنظم السياســية والقـــانون الدســتوريشتتيحال ابتتراهيم و محمتتد رفعتتت عبتتدالوهاب( 0)

 . 538ص لسابق
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المطلب الثاني: أسلوب المحكمة الدستورية الأردنية في الرقابة على                  

 دستورية القوانين

( متتن الدستتتور الأردنتتي بعتتد التعتتديل انتته:  " 58/0جتتاء فتتي نتتص المتتادة )          

ون مقرهتتا فتتي العاصتتمة وتعتبتتر هيئتتة قضتتائية تنشتتأ بقتتانون محكمتتة دستتتورية يكتت

( متتتن الدستتتتور بعتتتد 51/0مستتتتقلة قائمتتتة بتتتذاتها ......"ل وكتتتذلك تتتتنص المتتتادة )

التعتتديل علتتى أن " تختتتص المحكمتتة الدستتتورية بالرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين 

( متتن نفتتس المتتادة علتتى أن " للمحكمتتة 3والأنظمتتة النافتتذة ..."ل كمتتا تتتنص الفقتترة )

ص الأول:رية حتتتق تفستتتير نصتتتوص الدستتتتور إذا طلتتتب إليهتتتا ذلتتتك .... "لالدستتتتو

( متتن الدستتتور علتتى أن " فتتي التتدعوى المنظتتورة أمتتام 61( متتن المتتادة )3الفقتترة )

المحتتتاكم يجتتتوز لأي متتتن أطتتتراف التتتدعوى إثتتتارة التتتدفع بعتتتدم الدستتتتورية وعلتتتى 

 المحكمة إن وجدت أن الدفع جدي ....".

 المحكمة الدستورية الفرع الأول : طبيعة اختصاص

اختصتتتاص الرقابتتتة علتتتى  وهمتتتا :  أن للمحكمتتتة الدستتتتورية اختصاصتتتين         

دستتتتورية القتتتتوانين والأنظمتتتتة وينطتتتتوي تحتتتت هتتتتذا الاختصتتتتاص ل اختصتتتتاص 

المحكمتتة بتتالنظر فتتي دستتتورية القتتوانين والأنظمتتة التتتي يُتتدفع بعتتدم دستتتوريتها فتتي 

( المشتتار 61/3المبتتين فتتي المتتادة ) التتدعاوى المنظتتورة أمتتام المحتتاكم علتتى الوجتته

 اختصاص تفسير نصوص الدستور.وإليها ل 

صتتتراحة عتتتن اختصتتتاص المحكمتتتة الدستتتتورية  أفصتتت وبمتتتا ان الدستتتتور          

فيمتتا يتعلتتق بتفستتير نصتتوص الدستتتور يعتتد ذلتتك اختصتتاص حصتتريل بمعنتتى أن 

ة اء فتتي المتتادلتتيس لأي جهتتة أختترى أن تتعتترض لتفستتير نصتتوص الدستتتور )كمتتا جتت

فتتتإن ذلتتتك يعنتتتي بالضتتترورة أن لا اختصتتتاص للمجلتتتس ل متتتن الدستتتتور(   51/0

بتفستتتير الدستتتتور ولتتتيس لمحكمتتتة العتتتدل العليتتتا الرقابتتتة الدستتتتورية غيتتتر  الأعلتتتى

إليهتتال وغنتتي عتتن القتتول أيضتتا  أن المحتتاكم لتتن  الإشتتارةتتتم المباشتترة المحتتدودة التتتي 

نتتة التعتترض لدستتتورية القتتوانين والأنظمتت ة بطريتتق التتدفع الفرعتتي كمتتا يكتتون لهتتا مِكا

( متتن الدستتتور 61( متتن المتتادة )3كتتان قائمتتا قبتتل التعتتديلل بمعنتتى أن نتتص الفقتترة )

والتتنص علتتى حصتترية الرقابتتة الدستتتورية فتتي المحكمتتة ستتوف يمنعتتان أي جهتتة 

 أخرى من التعرض للرقابة على دستورية القوانين.
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ورية علتتتى حصتتترية يفهتتتم متتتن التتتنص فتتتي قتتتانون إنشتتتاء المحكمتتتة الدستتتتو         

اختصاصتتتها يجعتتتل منهتتتا الجهتتتة الوحيتتتدة المختصتتتة بالرقابتتتة علتتتى دستتتتورية 

القتتوانينل وفتتي ذلتتك توحيتتد وتوطيتتد لعمتتل المحكمتتة واستتتقرار للتعامتتلل وذلتتك يشتتابه 

( متتن الدستتتور المصتتري نصتتت 075المعمتتول بتته فتتي الحالتتة المصتترية فالمتتادة )

ل وجتتاء قتتانون إنشتتاء المحكمتتة علتتى حصتترية اختصتتاص المحكمتتة الدستتتورية العليتتا

س هتتتذه الحصتتترية )المتتتادة ) (ل بينمتتتا الدستتتتور 28/0171( متتتن القتتتانون 35ليكتتتر 

البحرينتتي لتتم يتتنص علتتى حصتترية اختصتتاص المحكمتتة الدستتتورية البحرينيتتة )كمتتا 

( 37/3113هتتو التتنص فتتي الدستتتور الأردنتتي(ل إلا أن قتتانون إنشتتاء المحكمتتة رقتتم )

أن " تختتتص المحكمتتة )الدستتتورية( دون غيرهتتا  ( منتته علتتى06قتتد نصتتت المتتادة )

بالفصتتتل فتتتي المنازعتتتات المتعلقتتتة بدستتتتورية القتتتوانين واللتتتوائ  "ل وكتتتذلك نتتتص 

( التتذي حصتتر فتتي المحكمتتة 02/0172المتتادة الأولتتى متتن القتتانون الكتتويتي رقتتم )

الدستتتتورية الكويتيتتتة دون غيرهتتتا اختصتتتاص الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانين 

 . (0)ين اللوائ والمراسيم بقوان

 الفرع الثاني : حق الطعن أمام المحكمة الدستورية

( حتتتى 58بعتتد التعتتديل الدستتتوري تتتم تخصتتيص الفصتتل الختتامس متتن المتتادة )     

( للمحكمتتة الدستتتوريةل ومتتا يهمنتتا متتن تلتتك المتتواد الأربتتع هتتو الفقتترة 60المتتادة )

ورية حتتق تفستتير للمحكمتتة الدستتت»( والتتتي تتتنص علتتى متتا يلتتي:51( متتن المتتادة )3)

نصتتوص الدستتتور إذا طلتتب إليهتتا ذلتتك بقتترار صتتادر عتتن مجلتتس التتوزراء أو بقتترار 

يتختتذه أحتتد مجلستتي الأمتتة بالأغلبيتتة ويكتتون قرارهتتا نافتتذ المفعتتول بعتتد نشتتره فتتي 

 «.الجريدة الرسمية

التعتتتديل الدستتتتوري قتتتد أشتتترك الستتتلطتين التنفيذيتتتة والتشتتتريعية إن لاحتتتظ ي         

 ر الدستوري من المحكمة الدستورية على سبيل الحصر .بحق طلب التفسي

 ( تنص على ما يلي :61والمادة )

. للجهتتات الحكوميتتة علتتى ستتبيل الحصتتر حتتق الطعتتن مباشتترة لتتدى المحكمتتة 0»

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 http://www.factjo.com/pages/print2.aspx?id=1120 ( هاني الطهراوي0)
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 الدستورية في دستورية القوانين والأنظمة النافذة:

 ."ج. مجلس الوزراء ب. مجلس النواب. أ. مجلس الأعيان."

. فتتي التتدعوى المنظتتورة أمتتام المحتتاكم يجتتوز لأي متتن أطتتراف التتدعوى إثتتارة 3

التتتدفع بعتتتدم الدستتتتورية وعلتتتى المحكمتتتة أن وجتتتدت أن التتتدفع جتتتدي تحيلتتته إلتتتى 

لمحكمتتتة التتتتي يحتتتددها القتتتانون لغايتتتات البتتتت فتتتي أمتتتر إحالتتتته إلتتتى المحكمتتتة ا

 «.الدستورية

كمتتا يتضتت  بتتان التعتتديل الجديتتد متتن  تلتتك الستتلطتين حتتق الطعتتن بدستتتورية          

المتتادة المتتذكورة )فتتي فقرتهتتا الأولتتى(  إن ل كمتتاالقتتوانين والأنظمتتة أمتتام المحكمتتة

تورية بعتتتدم الدستتتتورية علتتتى مجلتتتس اقتصتتترت حتتتق الطعتتتن أمتتتام المحكمتتتة الدستتت

الأعيتتتان ومجلتتتس النتتتواب ومجلتتتس التتتوزراء فقتتتط ل الأمتتتر التتتذي لا يتتتتي  للأفتتتراد 

التقتتدم بتتدعوى إلغتتاء أصتتلية أمتتام المحكمتتةل ويمنتتع الستتلطة القضتتائية متتن التصتتدي 

 للرقابة الدستورية من تلقاء نفسها  .

تور بعتتد التعتتديل الحتتق ( متتن الدستت61( متتن المتتادة )3وقتتد منحتتت الفقتترة )         

طتتراف التتدعوى القضتتائية المنظتتورة أمتتام المحتتاكم حتتق التتدفع بعتتدم الدستتتورية ل لأ

انتته يلاحتتظ بتتان تلتتك الفقتترة قتتد  إلال "التتدفع الفرعتتي"معتتروف بأستتلوب  أستتلوبوهتتذا 

اقتصتترت حتتق الطعتتن بتتأطراف التتدعوى ولتتم تتتنص علتتى تصتتدي القاضتتي متتن تلقتتاء 

 وذلك يخضع لتقديرات القاضي . جديا ل نفسه وقيدت ذلك بان يكون الدفع

أمتتا عتتن المحكمتتة التتتي يحتتددها القتتانونل والتتتي تُتترك لهتتا أمتتر البتتت فتتي          

الإحالتتة إلتتى المحكمتتة الدستتتورية )قتتد تحيتتل وقتتد لا تحيتتل(ل وهتتذا التتدفع يمكتتن أن 

يثتتار أمتتام أي محكمتتة )علتتى إطتتلاق لفتتظ محكمتتة( وأمتتام أي درجتتة متتن درجتتات 

أنتتيط قتترار التحويتتل إلتتى المحكمتتة الدستتتورية بتتأعلى محكمتتة نظاميتتة   المحتتاكمل لتتذا

( متتن 11( متتن المتتادة )2ل وذلتتك فتتي نطتتاق الفقتترة )( 0)وهتتي محكمتتة التمييتتز ألا

 الدستور.

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ــة نتتوان:  عتتادل الحيتتاري ل بحتتث منشتتور بع( انظتتر تفصتتيلا :0)  ــي الرقاب ــز ف ــة  التميي دور محكم

علتتتتى الموقتتتتع الالكترونتتتتي :  32/2/3102:  المنشتتتتور بتتتتتاريخ علــــى دســــتورية القــــوانين

http://www.alrai.com/article/581210.html 



www.manaraa.com

036 

تعيين أعضاء المحكمة الدستورية وأثره على مبدأ فصل  الثالث:الفرع 

 السلطات

 أولا  : تعيين أعضاء المحكمة 

حتتتددت المتتتتادة الخامستتتة متتتن قتتتانون المحكمتتتة الدستتتتورية طريقتتتة تعيتتتين          

 حيث جاء في متنها انه : (0)رئيس وأعضاء المحكمة الدستورية 

لتتة للتجديتتد متتع يعتتين الملتتك التترئيس والأعضتتاء لمتتدة ستتت ستتنوات غيتتر قاب  -" أ

عضتتاء حكمتتة تستتعة أعنتتد نفتتاذ أحكتتام هتتذا القتتانون يعتتين فتتي الم -0 مراعتتاة متتا يلتتي :

يعتتين ثلاثتتة أعضتتاء فتتي المحكمتتة كتتل ستتنتين متتن تتتاريخ  -3 .بمتتن فتتيهم التترئيس

  ."( من هذه الفقرة 0تعيين الأعضاء المنصوص عليهم في البند )

يستتتفاد متتتن التتتنص الستتتابق بتتتان القتتانون حصتتتر صتتتلاحية تعيتتتين أعضتتتاء          

ة تامتتة عتتن المحكمتتة ورئيستتها بشتتخص جلالتتة الملتتكل الأمتتر التتذي يكستتبهم استتتقلالي

رؤستتاء الستتلطات الأختترىل كمتتا انتته حتتدد متتدة ولايتتتهم بستتتة ستتنوات غيتتر قابلتتة 

للتجديتتتد الأمتتتر التتتذي يحتتترره متتتن ختتتوف عتتتدم تجديتتتد ولايتتتته ل ويتتتتي  الفرصتتتة 

 لكفاءات أخرى بدخول هذا المضمار الوطني الهامل ويحول دون تكلس النخب .

والأعضتتتاء حلتتتف اليمتتتين كمتتتا وأوجبتتتت المتتتتادة الستتتابعة علتتتى التتترئيس          

الدستتتتورية أمتتتام جلالتتتته ونصتتتت علتتتى :  "علتتتى رئتتتيس وأعضتتتاء المحكمتتتة قبتتتل 

اقستتم بتتاع العظتتيم أن  ا أمتتام الملتتك يمينتتا  هتتذا نصتتها :مباشتترتهم أعمتتالهم أن يقستتمو

أكتتون مخلصتتا  للملتتك والتتوطن ل وأن أحتتافظ علتتى الدستتتور وأن أختتدم الأمتتة وأقتتوم 

 مانة".بالواجبات الموكولة إلي  بأ

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

( 5متتن ذات القتتانون : "علتتى التترغم ممتتا ورد فتتي الفقتترة )أ( متتن المتتادة )30نصتتت المتتتادة ( 0) 

  -من هذا القانون تنتهي خدمة العضو :

             ور الإرادة الملكيتتتة بقبولهتتتتا. بالاستتتتقالة علتتتى ان يستتتري مفعولهتتتا بعتتتد صتتتد -بالوفتتتاة. ب  -أ     

بتتإرادة ملكيتتة بنتتاء علتتى توصتتية متتن ستتتة أعضتتاء آختترين وذلتتك فتتي أي متتن الحتتالات   -ج

 -3 .فقتتتدان أي متتتن شتتتروط العضتتتوية المنصتتتوص عليهتتتا فتتتي هتتتذا القانتتتتتون  -0 -التاليتتتة:

( متتن 32ادة )العامتتة بملاحقتتة العضتتو وفتتق أحكتتام الفقتترة )ب( متتن المتت متتن الهيئتتةصتتدور إذن 
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 -2 .هتتذا القتتانون متتا لتتم تكتتن الجريمتتة موضتتوع الملاحقتتة جنحتتة غيتتر مقصتتودة أو مخالفتتة 

 . "فقدان الأهلية المدنية -2العجز الصحي الذي يحول دون قيامه بعمله . 

أنهيتتت عضتتوية العضتتو فتتي المحكمتتة  أو( علتتى انتته :"إذا انتهتتت 33ونصتتت المتتتادة )         

ه لإكمتتال المتتدة المتبقيتتة متتن عضتتويته فتتي حتتال نقتتص عتتدد الهيئتتة العامتتة فيتتتم تعيتتين عضتتو بتتديل لتت

 ". أعضاءعن تسعة 

ويقتضتتي ذلتتك القستتم المحافظتتة علتتى الدستتتورل ومتتن أبجتتديات ذلتتك عتتدم          

الستتماح بتتأي تجتتاوز عليتته متتن أي ستتلطة كانتتتل متتن ختتلال ممارستتتهم للرقابتتة علتتى 

 دستورية القوانين .

 توافرها في الأعضاء للتعيين ثانيا : الشروط الواجب

حتتددت المتتتادة السادستتة متتن قتتانون المحكمتتة الشتتروط الواجتتب توافرهتتا فتتي          

 أعضاء المحكمة للتعيينل ونصت على انه : 

 -يشترط فيمن يعين عضوا  في المحكمة ما يلي :    -"أ

 أن يكون أردنيا  ولا يحمل جنسية دولة أخرى.   -0

 مسين من العمر. أن يكون قد بل  الخ-3

 تالية :أن يكون من أي من الفئات ال-2

 ممن خدموا قضاة في محكمتي التمييز والعدل العليا.  أولا :

 من أساتذة القانون في الجامعات الذين يحملون رتبة الأستاذية. ثانيا  :

 ثالثا: من المحامين الذين أمضوا مدة لا تقل عن خمس عشرة سنة في المحاماة.

أن يكتتون أحتتد أعضتتاء المحكمتتة متتن المختصتتين التتذين تنطبتتق علتتيهم يجتتب    -ب

 شروط العضوية في مجلس الأعيان على أن يكون قد بل  الخمسين من العمر" .

نلاحتتتظ بتتتان الشتتتروط الواجتتتب توافرهتتتا فتتتي أعضتتتاء ورئتتتيس المحكمتتتة          

واضتتتحة ومحتتتددة ل وهتتتي تتطلتتتب فتتتي الأغلتتتب تتتتوافر الخبتتترة القضتتتائية ستتتواء 

وهتتم  التتدكتوراهرستتة الستتابقة متتن اعلتتي درجتتات القضتتاةل أو متتن أستتاتذة شتتهادة بالمما

مدرستتتون لكتتتل متتتنهم اتجاهتتته السياستتتيل بالإضتتتافة إلتتتى المحتتتامين ذوي الخبتتترةل 
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بالإضتتافة إلتتى احتتد الأعضتتاء التتذي لا يتطلتتب فيتته ستتوى شتتروط أعضتتاء مجلتتس 

 الأعيان.

غيتتر مقصتتور علتتى ان تشتتكيل المحكمتتة الدستتتورية  متتن ذلتتكيستتتخلص و         

متتن كتتان يعمتتل فتتي  القضتتاء ل إضتتافة إلتتى ان أفرادهتتا ليستتوا متتن أعضتتاء الستتلطة 

 .(0)القضائيةل الأمر الذي لا يخل بمبدأ فصل السلطات

وعلتتى التترغم متتن أهميتتة تتتوافر الخبتترة القضتتائية والمعرفتتة القانونيتتة لتتدى          

ي  المجتتال إلتتى إدختتال أعضتتاء ورئتتيس المحكمتتةل إلا إن طبيعتتة تشتتكيل أعضتتائها تتتت

 سياسيين

ذوي معرفتتة قانونيتتة أو قضتتائية بالإضتتافة إلتتى العضتتو التتذي تنطبتتق عليتته شتتروط 

أعضتتاء مجلتتس الأعيتتان ل الأمتتر التتذي اعتقتتد انتته يشتتكل تطتتورا تكامليتتا فتتي أداء 

الرقابتتتة علتتتى دستتتتورية القتتتوانينل التتتتي لا تحتتتتاج فقتتتط إلتتتى جمتتتود النصتتتوص 

الحنكتتة والمعرفتتة السياستتية التتتي تمختتض بالأصتتل عنهتتا القانونيتتةل وإنمتتا تحتتتاج إلتتى 

الدستتتورل فالدستتتور متتن وجهتتة نظتتري متتا هتتو إلا تعبيتتر عتتن إرادة سياستتية توافقتتت 

فيهتتا الإرادة الشتتتعبية متتتع النظتتام علتتتى الحكتتتمل ويشتتكل نمتتتط المحكمتتتة الدستتتتورية 

يتتا فتتي الأردنيتتة  ذلتتك توافقتتا  إلتتى حتتد متتا متتع تشتتكيل أعضتتاء المحكمتتة الدستتتورية العل

أمريكتتال ويتفتتوق عليتته بتتان متتن  المحكمتتة الدستتتورية الاستتتقلالية التامتتةل وأخرجهتتا 

متتن حيتتز الستتلطات التتثلاثل ففتتي أمريكتتا انيطتتت الرقابتتة الدستتتورية بالمحكمتتة العليتتا 

وهتتي تقابتتل محكمتتة التمييتتز فتتي نظامنتتا الأردنتتي كتتأعلى محتتاكم فتتي التتبلادل بمعنتتى 

ستتلطة القضتتائيةل الأمتتر التتذي يختتل بمبتتدأ الفصتتل ان الرقابتتة فتتي أمريكتتا مرتبطتتة بال

 بين السلطات.

ويأختتتتذ تشتتتتكيل المحكمتتتتة الدستتتتتورية بجانتتتتب متتتتن ايجابيتتتتات المجلتتتتس          
الدستتتتوري فتتتي فرنستتتا ستتتواء متتتن حيتتتث التشتتتكيل أو المتتتددل إضتتتافة إلتتتى الخلفيتتتة 
متتن السياستتية إلتتى جانتتب المعرفتتة القانونيتتة فتتي اختيتتار الأعضتتاءل ويتلافتتى ستتلبياته 

 حيث  الرقابة اللاحقة والإلمام القانوني والاستقلالية.

وقتتتد أكتتتدت المتتتادة الثامنتتتة علتتتى استتتتقلالية أعضتتتاء لمحكمتتتة وتطلبتتتت متتتا          
  :يأتي

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

قلة تقرهتتا الهيئتتة العامتتة وترستتل إلتتى ( انتته:" يكتتون للمحكمتتة موازنتتة مستتت23( نصتتت المتتتادة )0) 

 .رئيس الوزراء لإدراجها ضمن مشروع قانون موازنات الوحدات الحكومية"
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علتتى العضتتو التفتترم الكامتتل لأعمتتال المحكمتتة ولا يجتتوز لتته أن يكتتون موظفتتا  فتتي -أ"

أي منصتتتب لتتتدى أي منهمتتتا أو ممارستتتة أي  شتتتغالإالقطتتتاع العتتتام أو الختتتاص أو 

متتا لا يجتتوز لتته أن يكتتون عضتتوا  فتتي مجلتتس إدارة أي عمتتل أو نشتتاط تجتتاريل ك

شتتركة أو هيئتتة متتديريها أو رئيستتا  أو عضتتوا  فتتي مجلتتس إدارة أو مجلتتس أمنتتاء أي 

مؤسستتتة عامتتتة أو خاصتتتة أو ان يقتتتوم بتتتأي عمتتتل لصتتتال  أي جهتتتة مهمتتتا كانتتتت 

 صفتها أو أن يكون منتسبا  لأي حزب .

 .ة يخضع العضو لأحكام قانون إشهار الذمة المالي-ب

 ثالثا : طبيعة القرارات والأحكام الصادرة عن أعضاء المحكمة

( متتتن قتتتانون المحكمتتتة طبيعتتتة القتتترارات والأحكتتتام 05بينتتتت المتتتادة رقتتتم )         

 الصادرة عن المحكمة وجاء في متنها انه:

تصتتدر المحكمتتة حكمهتتا فتتي الطعتتن المقتتدم لتتديها باستتم الملتتك ل ويكتتون الحكتتم     -أ 

 هائيا  وملزما  لجميع السلطات والكافة . الصادر عنها ن

متتع مراعتتاة أحكتتام الفقتترة )ج( متتن هتتذه المتتادة يكتتون الحكتتم الصتتادر عتتن   -ب 

المحكمتتة نافتتذا  بتتأثر مباشتتر متتا لتتم يحتتدد الحكتتم تاريختتا  آختتر لنفتتاذه ل فتتإذا قضتتى بعتتدم 

 دستتتورية قتتانون أو نظتتام نافتتذ يعتبتتر القتتانون أو النظتتام بتتاطلا  متتن تتتاريخ صتتدور

القتتتانون أو النظتتتام بتتتاطلا  متتتن  فيعتتتدالحكتتتمل وإذا حتتتدد الحكتتتم تاريختتتا  آختتتر لنفتتتاذه 

 التاريخ المحدد في الحكم .

إذا قضتتت المحكمتتة بعتتدم دستتتورية نتتص يفتترض عقوبتتة فيوقتتف تنفيتتذ الأحكتتام  -ج

 التي قضت بالإدانة استنادا  لذلك النص وتنتهي آثارها الجزائيتتة .

ستتتتورية أكثتتتر متتتن نتتتص فتتتي القتتتانون أو النظتتتام إذا قضتتتت المحكمتتتة بعتتتدم د -د

 فللمحكمة التفريق في تاريخ نفاذ حكمها بين نص وآخر وفق ما تراه مناسبا .

( متتن ذات القتتانون مصتتير قتترارات المحكمتتة 06وأوضتتحت المتتتادة رقتتم )         

 وسبل نفاذها فنصت على انه :

 : صدورها إلى كل منصادرة عنها فور ترسل المحكمة نسخا  من الأحكام ال -أ ”

 ( من هذا القانون . 1رؤساء الجهات المحددة في الفقرة )أ( من المادة ) -0
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 رئيس المجلس القضائي .  -3

تنشتتر أحكتتام المحكمتتة فتتي الجريتتدة الرستتمية ختتلال خمستتة عشتتر يومتتا  متتن   -ب

 ."تاريخ صدورها 

 رابعاً : الضمانات الخاصة لاستقلال أعضاء المحكمة

فة إلتتى متتا ستتلف متتن انطتتواء القتتانون علتتى العديتتد متتن الضتتمانات غيتتر إضتتا         

( متتن 31المباشتترة لاستتتقلال أعضتتاء المحكمتتة الدستتتوريةل فقتتد نصتتت المتتتادة رقتتم)

 ذات القانون على انه: 

يتقاضتتى التترئيس الراتتتب والعتتتلاوات المقتتررة لتترئيس محكمتتة التمييتتز بمقتضتتى  -أ"

 أحكام التشريعتات النافذة .

ضتتتى الأعضتتتاء الآختتترون الراتتتتب والعتتتلاوات المقتتتررة لنتتتواب رئتتتيس يتقا -ب

 محكمة التمييز بمقتضى أحكام التشريعات النافذة .   

علتتى التترغم ممتتا ورد فتتي أي قتتانون تقاعتتد يجتتوز للعضتتو الجمتتع بتتين أي راتتتب  -ج

 .    "تقاعدي يتقاضاه والراتب والعلاوات المقررة له بمقتضى أحكام هذه المادة 

( بعتتض الأحكتتام الخاصتتة 32ولمزيتتد متتن الضتتمانات فقتتد بينتتت المتتادة رقتتم )         

 في حال ارتكاب العضو لجريمة جنائية وجاء فيها انه :

لا يلاحتتق العضتتو عتتن أي شتتكوى جزائيتتة ختتلال متتدة عضتتويته فتتي المحكمتتة   -أ"

أو عتتتن أي شتتتكوى جزائيتتتة متعلقتتتة بالمهتتتام والأعمتتتال المناطتتتة بتتته وفتتتق أحكتتتام 

 ا القانون أو بسببها أو ناجمة عنها إلا بإذن من الهيئة العامة . الدستور وهذ

للهيئتتة العامتتةل وبعتتد ستتماع أقتتوال المشتتتكي والعضتتو المشتتتكى عليتته والاطتتلاع   -ب

علتتى أي بينتتة ل أن تقتترر حفتتظ الشتتكوى أو أن تتتأذن بملاحقتتة العضتتو وفتتق أحكتتام 

 التشريعات النافذة . 

وز القتتبض علتتى العضتتو أو توقيفتته علتتى أن فتتي حالتتة التلتتبس بالجريمتتة ل يجتت  -ج

يتتتم إعتتلام التترئيس فتتورا  بتتذلك ل وتصتتدر الهيئتتة العامتتة قرارهتتا بمقتضتتى أحكتتام 

الفقتترة )ب( متتن هتتذه المتتادة ختتلال متتدة لا تتجتتاوز أربعتتا وعشتترين ستتاعة متتن تتتاريخ 

 القبض على العضو أو توقيفه . 
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لاحقتتة العضتتو عتتن تلتتك إذا قتتررت الهيئتتة العامتتة حفتتظ الشتتكوى ل فتتلا يجتتوز م  -د

 ."الشكوى بعد انتهاء عضويته في المحكمة 

يعتبتتتر أي جتتترم واقتتتع علتتتى العضتتتو "( انتتته : 32واعتبتتترت المتتتتادة رقتتتم )         

أثنتتاء ممارستتته لوظيفتتته أو متتا أجتتراه بستتببها بمثابتتة جتترم واقتتع علتتى قتتاض  . وذلتتك 

 ."على سبيل الحماية الجزائية لأعضاء المحكمة الدستورية 

: أوجه الالتقاء والمفارقة بين الهيئات الدستورية واختصاصها مطلب الثالثال

 في الأنظمة السياسية العربية والعالمية

 

بتتالاطلاع علتتى الرقابتتة الدستتتورية والمطبقتتة لتتدى الأنظمتتة السياستتية فتتي          

معظتتم التتدول العربيتتة وغيرهتتا متتن التتدول الأجنبيتتةل تبتتين أن معظتتم هتتذه التتدول تستتند 

متتة الرقابتتة إلتتى هيئتتات قضتتائية أي إلتتى محتتاكم ل علتتى غتترار متتا هتتو معمتتول بتته مه

فتتي النظتتام السياستتي الأمريكتتي مثتتل الكويتتت والبحتترين والإمتتارات ومصتترل  فتتي 

حتتتين أن التتتبعض الآختتتر متتتن التتتدول تطلتتتق علتتتى هتتتذه الهيئتتتات وصتتتف "مجتتتالس 

ة بتتالمجلس ل أستتو"وموريتانيتتا لبنتتانل تتتونسل الجزائتترل المغتترب: دستتتورية" ومنهتتا 

 الدستوري في النظام السياسي الفرنسي .

 

ك تفتتتاوت فتتتي الاختصاصتتتات وأستتتاليب العمتتتل علتتتى الرقابتتتة إلا إن هنتتتا         

الدستتتورية والقاستتم المشتتترك فتتي نطتتاق الاختصتتاص لتتدى قتتوانين هتتذه التتدول فهتتو 

الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين والأنظمتتة وحتتق تفستتير نصتتوص الدستتتورل ومتتا 

متتن اختصتتاص فكتتل دولتتة أضتتافت متتا يهنتتا ويناستتبها متتن أمتتور أختترى فتتي  عتتدا ذلتتك

 : (0)تشريعاتها وسنتطرق إلى بعضها للمقارنة كالآتي

 

دولتتتتة الكويتتتتت : أضتتتتافت إلتتتتى اختصتتتتاص محكمتهتتتتا الدستتتتتورية  الطعتتتتون  -0

  الانتخابية لأعضاء مجلس الأمة.

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 مرجع سابق. ل لمحات من تشريعات المحاكم الدستورية( مصباح أسعد ذيابل 0) 
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لبنتتان: أضتتيف إلتتى اختصتتاص المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني الطعتتون الخاصتتة  -3

بتتتالطوائف المعتتتتترف بهتتتا فيمتتتتا يتعلتتتق بتتتتالأحوال الشخصتتتية وحريتتتتة المعتقتتتتدل 

 الديني. وممارسة الشعائر الدينيةل وحرية التعليم

تتتتونس : يختتتتص المجلتتتس الدستتتتوري التونستتتي بتتتالنظر فتتتي مشتتتاريع القتتتوانين  -2ج

التتتي يعرضتتها عليتته رئتتيس الجمهوريتتةل وكتتذلك بصتتورة وجوبيتته متتا يعتترض عليتته 

متتن المعاهتتدات المنصتتوص عليهتتا بالدستتتورل ويتصتتف المجلتتس بأنتته مجتترد هيئتتة 

 استشارية.

 

إلتتى اختصاصتتها الفصتتل فتتي تنتتازع المحكمتتة الدستتتورية الفلستتطينية :  أضتتيف  -2

الاختصتتتاص بتتتين الجهتتتات القضتتتائيةل وبتتتين الجهتتتات الإداريتتتة ذات الاختصتتتاص 

 القضائي.

 

موريتانيتتتا : صتتتلاحيات المجلتتتس الدستتتتوري الموريتتتتاني فتتتي مجتتتال انتختتتاب  -5 

رئتتتيس الجمهوريتتتة وكتتتذلك فتتتي النزاعتتتات حتتتول انتختتتاب النتتتواب والشتتتيو ل فقتتتد 

ها )يستتهر المجلتتس الدستتتوري علتتى صتتحة انتختتاب ( متتن دستتتور82نصتتت المتتادة )

 رئيس الجمهورية وينظر في الدعاوي ويعلن نتائج الاقتراع(.

 

الطعتتون ” المحكمتتة الدستتتورية العليتتا الستتورية“ستتوريا: أضتتيف إلتتى اختصتتاص  -6

 الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجلس الشعب.

 

نتته يؤستتس مجلتتس ( متتن الدستتتور الجزائتتري علتتى أ062تتتنص المتتادة ) الجزائتتر: -7

دستتتوري يكلتتف بالستتهر علتتى احتتترام الدستتتور وعلتتى صتتحة عمليتتات الاستتتفتاء 

وانتختتتتاب رئتتتتيس الجمهوريتتتتة والانتخابتتتتات التشتتتتريعية ويفصتتتتل فتتتتي دستتتتتورية 

 المعاهدات.

 

تتتتولى الرقابتتة الدستتتورية المحكمتتة الاتحاديتتة العليتتا العراقيتتة وتشتتمل  العتتراق: -8

ن حكومتتتات الأقتتتاليم أو المحافظتتتات وكتتتذلك صتتتلاحيتها الفصتتتل فتتتي المنازعتتتات بتتتي

الفصتتل فتتي تنتتازع الاختصتتاص بتتين القضتتاء الاتحتتادي والهيئتتات القضتتائية للأقتتاليم 

 والمحافظات. 
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تضتتمن دستتتورها إنشتتاء المحكمتتة الاتحاديتتة العليتتا  الإمتتارات العربيتتة المتحتتدة: -1

رات الإماراتيتتتة ولهتتتا جملتتتة اختصاصتتتات فتتتي المنازعتتتات المختلفتتتة بتتتين الإمتتتا

الأعضتتتاء فتتتي الاتحتتتادل وتنتتتازع الاختصتتتاص بتتتين هيئتتتة القضتتتاء الاتحتتتاديل 

 والهيئات القضائية المحليةل وبحث دستورية القوانين الاتحادية.

 

المجلتتتس الدستتتتوري الفرنستتتيل لتتته رقابتتتة دستتتتورية علتتتى القتتتوانين  فرنستتتا: -01 

ت الأساستتتية قبتتتل إصتتتدارهال وكتتتذلك رقابتتتة دستتتتورية علتتتى مشتتتروعية المعاهتتتدا

 والتعهدات الدولية.

 

وحتتول متتن يملتتك حتتق الطعتتن لتتدى المحكمتتة الدستتتورية توجتتد طريقتتتان          

 :(0)لممارسة الرقابة القضائية على دستورية القوانين والأنظمة

وهتتتي الطعتتتن مباشتتترة لتتتدى المحكمتتتة الدستتتتورية متتتن جهتتتات  :الطريقتتتة الأولتتتى 

 شتتتتتترة بإثتتتتتتارة غيتتتتتتر مبا: رستتتتتتمية محتتتتتتددة حصتتتتتترا ل والطريقتتتتتتة الثانيتتتتتتة 

التتدفع متتن أي متتن أطتتراف دعتتوى منظتتورة أمتتام المحتتاكم علتتى اختتتلاف أنواعهتتا 

يل فتوقتتف التتدعوى المنظتتورة لتتديها  ودرجاتهتتا ورأت هتتذه المحكمتتة أن التتدفع جتتد 

وتحيتتتل الأوراق إلتتتى المحكمتتتة الدستتتتوريةل وتستتتمى هتتتذه الطريقتتتة )رفتتتع التتتدعوى 

 الدستورية بطريق الإحالة(. 

لتتتي استتتتعراض لتتتبعض الأمثلتتتة متتتن التتتدول لبيتتتان الجهتتتات التتتتي وفيمتتتا ي         

 تمارس لديها الرقابة الدستورية بالطعن مباشرة لدى المحكمة الدستورية:

علتتى ستتبيل الحصتتر حتتق الطعتتن مباشتترة لتتدى  الآتيتتةالأردن : حتتددت للجهتتات  أولا :

 المحكمة الدستورية في دستورية القوانين والأنظمة النافذة:

مجلتتس التتوزراء. د. الإحالتتة متتن قبتتل  -مجلتتس النتتواب. ج -ان. بأ.مجلتتس الأعيتت

 القضاء بأسلوب الدفع الفردي.

لكتتل متتن  -( متتن قتتانون المجلتتس الدستتتوري اللبنتتاني:01لبنتتان : تتتنص المتتادة ) ثانيتتا :

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 ( المرجع السابق.0) 
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 لجمهوريةل ورئيس مجلس النوابل ورئيس مجلس الوزراءل مراجعةرئيس ا

 

المجلتتتس الدستتتتوري فيمتتتا يتعلتتتق بمراقبتتتة دستتتتورية القتتتوانينل كتتتذلك ولرؤستتتاء 

الطوائتتتف المعتتتترف بهتتتا قانونتتتا  حتتتق المراجعتتتة فيمتتتا يتعلتتتق حصتتترا  بتتتالأحوال 

 الشخصية وحرية المعتقد وممارسة الشعائر الدينية.

 

رقابتتة الدستتتورية متتن قبتتل المحكمتتة الدستتتورية العليتتا المصتترية مصتتر: تتتتم ال ثالثتتا :

بطريتتق الإحالتتة إليهتتا متتن المحكمتتة النظاميتتة النتتاظرة بتتدعوى عاديتتة إذا رأت عتتدم 

يا  بعتتدم  دستتتورية نتتص فتتي قتتانون لازم للفصتتل فتتي النتتزاع أو إذا دفتتع الخصتتم جتتد 

 دستورية النص التشريعي.

 

( متتن قتتانون المحكمتتة 37ية: تضتتمنت المتتادة )المحكمتتة الدستتتورية الفلستتطين رابعتتا :

علتتتتى أن تقتتتتام التتتتدعوى الأصتتتتلية  3116لستتتتنة  2الدستتتتتورية الفلستتتتطينية رقتتتتم 

 المباشرة لدى المحكمة الدستورية من المتضرر.

 

ستتتوريا : تنظتتتر المحكمتتتة الدستتتتورية العليتتتا الستتتورية بدستتتتورية القتتتوانين  خامستتتا :

 ضاء مجلس الشعب.بناء على طعن رئيس الجمهورية أو ربع أع

 

الستتودان :  تختتتص المحكمتتة الدستتتورية الستتودانية بالتتدعاوي المقدمتتة متتن  سادستتا :

 أي شخص متضرر.

 

أمريكتتا : يملتتك المواطنتتون ممارستتة حتتق الطعتتن بدستتتورية القتتوانين لتتدى  ستتابعا :

 المحكمة العليا الأمريكية.

 

لتتك الطعتتن مباشتترة أن متتن يم الستتابقة : متتن استتتعراض الأمثلتتةوالخلاصتتة          

ضتتد أي تشتتريع غيتتر دستتتوري يختلتتف بتتاختلاف دستتاتير التتدول وقوانينهتتال فمتتن 

تتن تحصتتر هتتذا الحتتق بجهتتات رستتمية محتتددة مثتتل الحالتتة الأردنيتتةل ودول  التتدول مة

أختترى تجعتتل البتتاب مفتوحتتا  أمتتام أي شتتخص متضتترر متتن صتتدور قتتانون مختتالف 

 شخصية المباشرة.للدستور على أن تتوفر في الطاعن شرط المصلحة ال
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 الخاتمة

 أولاً: النتائج

إلتتتى ان الرقابتتتة علتتتى تتتتم التوصتتتل فتتتي ختتتتام هتتتذه الدراستتتة المتواضتتتعة و         

دستتتورية القتتوانينل نتتتاج طبيعتتي لتطبيتتق المبتتدأ الأساستتي فتتي التتنظم الديمقراطيتتة 

القائمتتة علتتى مبتتدأ فصتتل الستتلطاتل وعلتتى مبتتدأ الشتترعيةل المستتتمد متتن مبتتدأ ستتيادة 

انونل المنبثقتتة عتتن ستتمو الدستتتور حستتب قواعتتد تتتدرج القتتوانينل وذلتتك يشتتكل القتت

جتتوهر عمليتتة الديمقراطيتتة ويترتتتب علتتى انتفتتتتائه تحتتول الدولتتة متتن دولتتة مؤسستتات 

وقتتانون تحتتترم الحقتتوق والواجبتتاتل إلتتى دولتتة حارستتة )بوليستتية ( تنتهتتك الحقتتوق 

 والحريات . 

ستتتلطات الدولتتة للقتتتانون متتتن جهتتتةل  ان تطبيتتق هتتتذا المبتتتدأ يعنتتي خضتتتوع         

وخضتتوع كتتل قاعتتدة قانونيتتة لمتتا يعلوهتتا متتن قواعتتد متتن جهتتة أختترىل وبالتتتالي يتتتم 

التوافتتق متتا بتتين عمتتل الستتلطات والقتتوانين متتع الدستتتور الأستتمى مرتبتتة ل والتتذي لتته 

الستتيادة علتتى التشتتريعات جميعهتتال وبتتذات الوقتتت هتتو التتذي يتتنظم عمتتل الستتلطات 

وحرياتتته ل ويتوجتتب ان يحكتتم بتتبطلان التشتتريع أو العمتتل  ويكفتتل حقتتوق الإنستتان

 .المخالف لهل وإلا فقد الدستور هيبته الأمر الذي يقوض امن المجتمع والنظام 

والرقابتتتة علتتتى دستتتتورية التشتتتريع أو القتتتانون ل ومتتتا يترتتتتب عليهتتتا متتتن          

ستتلامة نتتتائجل تتتنعكس علتتى نشتتاط الستتلطات العامتتة وتصتترفاتها ل وتضتتبط أداءهتتا و

ستتيرهال وتردهتتا إلتتى جتتادة الصتتواب والشتترعية وترشتتد أعمالهتتا وتضتتعها ضتتمن 

إطارهتتتا الصتتتحي  المرستتتوم لهتتتال بمتتتا يتتتتواءم متتتع الاختصاصتتتات التتتتي يحتتتددها 

 الدستور.

وكمتتتا ان القتتترارات الإداريتتتة الصتتتادرة عتتتن الستتتلطة التنفيذيتتتة تخضتتتع          

اعتتد القتتانون الإداريل فتتان للرقابتتة القضتتائية عتتن طريتتق دعتتوى الإلغتتاء بحستتب قو

الأعمتتال التشتتريعية ذاتهتتا تخضتتع إلتتى رقابتتة تضتتمن موافقتهتتا لإحكتتام الدستتتور ل 

ستتواء كانتتت صتتادرة عتتن الستتلطة التشتتريعية المنتخبتتةل أو عتتن الستتلطة التنفيذيتتة 

بموجتتب صتتلاحياتها المناطتتة بهتتا وفقتتا للدستتتورل ستتعيا لستتلامة واستتتقرار المجتمتتع 

 الذي يعيشون فيه.
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ان بعتتض التتدول ارتتتأت ان الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل لهتتا جوانتتب و         

سياستتية بالإضتتافة إلتتى الجوانتتب القانونيتتةل وان البتتت فتتي موضتتوع التعتتارض متتع 

أحكتتام الدستتتور لتته آثتتار سياستتية ويتطلتتب خبتترة سياستتية قتتد لا تتتتوافر فتتي الرقابتتة 

قامتتت هتتذه التتدول بإنشتتاء  القضتتائية الخالصتتة ونموذجهتتا وموطنهتتا أمريكتتا ل ولتتذلك

هيئتتات لهتتا طتتابع سياستتي غالتتب للبتتت فتتي هتتذا الموضتتوعل وذلتتك متتا يستتمى بالرقابتتة 

السياستتية علتتى دستتتورية القتتوانين نشتتأته كانتتت فتتي فرنستتا وهتتي إلتتى اليتتوم الرائتتدة 

 في هذا المجال.

وبالتتتالي عتترض لأبتترز النتتتائج التتتي توصتتلت إليهتتا الدراستتة فيمتتا يتعلتتق          

 ابة على دستورية القوانين في النظام السياسي الأردني :بالرق

متتتارس النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي جانبتتتا  متتتن هتتتذه الرقابتتتة قبتتتل التعتتتديلات . 0

ل وتمثتتل ذلتتك فتتي عمتتل المجلتتس الأعلتتى لتفستتير القتتوانينل 3100الدستتتورية لعتتام 

 واستتتمر جانتتب متتن هتتذه الرقابتتة بشتتكل غيتتر مباشتتر إلتتى يومنتتا الحاضتترل متتن ختتلال

أداء ديتتوان التشتتريع والتترأي ل ومتتن ختتلال رقابتتة الستتلطة التشتتريعية ذاتهتتا بمختلتتف 

مكوناتهتتتا وأطيافهتتتا السياستتتية علتتتى التشتتتريعات وان كتتتان ذلتتتك يعتتتد متتتن مراحتتتل 

انتته يوصتتف بالرقابتتة السياستتية الستتابقة لصتتدور القتتانونل كمتتا  إلاإصتتدار القتتانون 

وانين المؤقتتتة الصتتادرة عتتن يراقتتب أعضتتاء البرلمتتان علتتى دستتتورية وموائمتتة القتت

 السلطة التنفيذية.

بينمتتا تركتتت بعتتض التتدول الأختترى موضتتوع الرقابتتة برمتتته إلتتى المحتتاكمل          

ليمتتارس القضتتاة فيهتتا حقهتتم فتتي الحكتتم حتتول الادعتتاء بمخالفتتة ستتيادة القتتانون ومبتتدأ 

المشتتتروعية ل باعتبتتتار ان مهمتتتة تطبيتتتق القتتتانون تطبيقتتتا  ستتتليما  هتتتو متتتن صتتتميم 

كتتان قتتانون متتا ل  إذاامهمل وان متتا يترتتتب علتتى ذلتتك هتتو حقهتتم فتتي تقريتتر متتا مهتت

يتعتتتارض متتتع الدستتتتور )القتتتانون الأستتتمى( وبالتتتتالي تحكتتتم  بإزالتتتة التعتتتارض 

والتجتتاوز الحاصتتل عليتته ومحتتو آثتتاره ل ويعتتد ذلتتك عمتتلا قضتتائيا محضتتال وعلتتى 

 الأغلب تمتنع عن تطبيقه ولا تملك إلغائه .

طة القضتتائية فتتي النظتتام السياستتي الأردنتتي هتتذه الرقابتتةل قبتتل . وقتتد مارستتت الستتل3 

ل وكتتتان ذلتتتك فتتتي ضتتتل وجتتتود فتتترام 3100ان تحتتترم منهتتتا فتتتي تعتتتديلات عتتتام 

تشتتتريعي حتتتول ممارستتتة الرقابتتتة فوجتتتدنا العديتتتد متتتن الممارستتتات القضتتتائية التتتتي 
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تتصتتدى متتن تلقتتاء نفستتها لمستتألة الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين وكانتتت رقابتتة 

 عن تطبيق النص المخالف ل دون ان تتجاوز إلى الإلغاء. امتناع

.لان القواعتتتد والمبتتتادا السياستتتية فتتتي الدستتتتورل قتتتد أفرغتتتت فتتتي شتتتكل قواعتتتد 2

قانونيتتتة ملزمتتتةل والقضتتتاة هتتتم متتتن اقتتتدر النتتتاس علتتتى إدراك طبيعيتتتة القواعتتتد 

القانونيتتةل متتع ان الدستتتور والقتتوانين بالأصتتل هتتي تعبيتتر وتجستتيد لإرادة سياستتيةل 

فتتتم إنشتتاء هيئتتات تجمتتع بتتين الخبتترة السياستتية والخبتترة القضتتائيةل أوكلتتت إليهتتا 

مهمتتة الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانينل حيتتث انتته متتن التتراج  فتتي هتتذا المجتتال انتته 

لابتتتد متتتن إنشتتتاء رقابتتتة تجمتتتع بتتتين الخبتتترة السياستتتية بمقتضتتتيات الدولتتتة الحديثتتتة 

السياستتية انطلاقتتا  متتن ان الدستتتور  واحتياجاتهتتا المتطتتورة والإلمتتام العميتتق بالإبعتتاد

هو فتي حقيقتته وثيقتة سياستية فتي المقتتام الأول متن جهتةل وبتين علتم وحيتاد الجهتات 

القضتتائية المفتتترض متتن جهتتة أختترىل ووفقتتا لتتذلك جتتاء تشتتكيل المحكمتتة الدستتتورية 

 الأردنية.

ن ل . ان لكتتل دولتتة أستتلوبا معينتتا  فتتي تحقيتتق إيجتتاد الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتواني2

تبنتتتته لاعتبتتتارات موضتتتوعية خاصتتتة بهتتتال ورأت أنتتته الأستتتلوب الأمثتتتل لتحقيتتتق 

الهتتتدف المنشتتتودل غيتتتر انتتته وفتتتي جميتتتع الأحتتتوال فتتتان المجتمعتتتات الديمقراطيتتتة 

الحقيقيتتة قتتد تصتتدت لهتتذه المسألتتتتتة وعالجتهتتا بمتتا رأت انتته يحقتتق الهتتدف منهتتال ولتتم 

 . تغفل الرقابة على دستورية القوانين

فتتي أداء الرقابتتة علتتى دستتتورية  ملموستتا  شتتكلت تطتتور  3100لات عتتام . ان تعتتدي5

انتتته أوجتتتدت محكمتتتة دستتتتورية ل ذات  إذالقتتتوانين فتتتي النظتتتام السياستتتي الأردنتتتي 

حيتتث ة وهتتي منفصتتلة عتتن الجستتم القضتتائيل استتتقلال تتتام وغيتتر مرتبطتتة بتتأي ستتلط

إننتتي أجتتد لا تختتل بمبتتدأ الفصتتل بتتين الستتلطاتلوان وصتتفت رقابتهتتا بالقضتتائيةل إلا 

أنهتتتا لا تأختتتذ متتتن القضتتتاء ستتتوى الخبتتترة والدرايتتتة بتتتالقوانينل والنزاهتتتة والحيتتتادل 

وتمتتتزج بتلتتتك المواصتتتفات بتتتالخبرة والدرايتتتة السياستتتية ل وذلتتتك مستتتتخلص متتتن 

شتتروط الأعضتتاء واليتتة عمتتل المحكمتتة بحيتتث إن ذات العضتتو فتتي المحكمتتة تتتتوافر 

ي والنزاهتتتة إلتتتى جانتتتب الإلمتتتام فيتتته الخبتتترة القضتتتائية التتتتي تكستتتبه العلتتتم القتتتانون

السياستتيل حيتتث إننتتي لا أتصتتور متتن أستتتاذ جتتامعي بدرجتتة أستتتاذل أو محتتامي ذو 

خبتترة طويلتتةل أو قاضتتي ستتابق لأعلتتى محتتاكم نظاميتتة أن يخلتتو متتن الإلمتتام بالإبعتتاد 

السياستتية للأعمتتال الدستتتورية أو القانونيتتة ل إلتتى جانتتب إن احتتد الأعضتتاء هتتو ممتتن 



www.manaraa.com

028 

أعضتتاء مجلتتس الأعيتتانل وتلتتك الشتتروط فتتي مجملهتتا تشتتير إلتتى تنطبتتق عليتته شتتروط 

 ان ذلك العضو هو شخص ذو باع في حقول السياسة الأردنية.

. حتتدد القتتانون آليتتات عمتتل المحكمتتة وأحكتتام العضتتوية ومتتددهال إضتتافة إلتتى ان 6

التشتتتريع الأردنتتتي حصتتتن رئتتتيس وأعضتتتاء المحكمتتتة الدستتتتورية ضتتتد التتتدعاوي 

زيتتتتد متتتتن الحمايتتتتة الجنائيتتتتةل ومتتتتنحهم ستتتتبل الحيتتتتاد الجنائيتتتتةل وأحتتتتاطهم بالم

والاستتتتقلالية متتتن حيتتتث الموازنتتتة والمخصصتتتات الماليتتتةل فتتتي ستتتبيل ضتتتمان 

 استقلالهم ونزاهتهم .

.يؤختتذ علتتى المحكمتتة انهتتا حرمتتت القضتتاء العتتادي متتن التصتتدي لمستتألة الرقابتتة 7

نتتتت لا علتتتى دستتتتورية القتتتوانين متتتن تلقتتتاء نفستتتهلبعد التعتتتديلات الدستتتتوريةل وكا

 تحول دون ذلك من قبل.

.ويؤختتذ عليهتتا عتتدم اعتمادهتتا لأستتلوب التتدعوى الأصتتلية المباشتترةل بحيتتث يتتتاح 8

 لأي صاحب مصلحة ان يتقدم بطعن مباشر أمام المحكمة الدستورية.

 . وجود شبهه مخالفة دستورية في قانون الضريبة العامة على المبيعات.1

 

 ثانيا: التوصيات 

لأهتتم النتتتائج التتتي توصتتلت إليهتتا الدراستتة فتتأنني أوصتتي بمتتا  بعتتد استعراضتتنا    

 :يأتي 

.تطتتوير أداء أعضتتاء البرلمتتان الأردنتتي  فتتي رقتتابتهم السياستتية والتشتتريعية علتتى 0

دستتتورية القتتوانينل وفتتي هتتذا الصتتدد اقتتترح تشتتكيل لجنتتة لفحتتص دستتتورية القتتوانين 

تعمتتل هتتذه  فتتي مجلتتس الأمتتة قبتتل عتترض مشتتروع القتتانون علتتى التصتتويتل وان

اللجنتتة علتتى الاستتتعانة بخبتترات أستتاتذة القتتانون الدستتتوري وأستتاتذة العلتتوم السياستتية 

 في الجامعات الأردنية إلى جانب ذوي الاختصاص .

.  إيجتتاد آليتتة تعتتاون واضتتحة وذات قنتتوات رستتمية لإيصتتال مطالبتتات الفعاليتتات 3

دستتتتورية الشتتتعبية والأحتتتزاب ووستتتائل الأعتتتلام حتتتول إيصتتتال ملاحظتتتاتهم حتتتول 
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القتتوانين إلتتى المحكمتتة الدستتتورية ستتواء متتن ختتلال مجلتتس التتوزراء أو متتن مجلستتي 

 الأمة .

.توثيتتق ستتبل التعتتاون وتبتتادل الخبتترات بتتين أعضتتاء المحكمتتة الدستتتورية الأردنيتتة 2

وأعضتتتاء المجلتتتس الدستتتتوري الفرنستتتي متتتن جهتتتةل وأعضتتتاء المحكمتتتة الاتحاديتتتة 

ة متتن جهتتة أختترىل للاستتتفادة متتن خبتتراتهم فتتي العليتتا فتتي الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتت

مجتتال الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانين بشتتقيها السياستتية والقضتتائية وبمتتا يتتتواءم متتع 

 الحالة الأردنية.

.  أتمنتتتى علتتتى نظامنتتتا السياستتتي الأردنتتتي ان يمتتتن  المجلتتتس القضتتتائي الحتتتق 2

س مباشتتر متتع بتتالطعن بدستتتورية القتتوانين أمتتام المحكمتتةل اذ انتته علتتى اطتتلاع وتمتتا

أعمتتتال القضتتتاة ومطالعتتتاتهم حتتتول القتتتوانين ودستتتتوريتهال بحيتتتث يتتتتمكن القاضتتتي 

شتتبه دستتتورية فتتي  أيتتةأثنتتاء الستتير فتتي التتدعوى ان يخاطتتب المجلتتس القضتتائي حتتول 

القتتانون ويقتتوم المجلتتس بدراستتتها ويقتترر إحالتهتتا إلتتى المحكمتتة الدستتتورية أو ردهتتا 

 ومجلس الوزراء.أسوة بمحكمة التمييزل وبمجلسي الأمة 

. إتاحتتة أستتلوب التتدعوى الأصتتلية أمتتام المتتواطنين لتمكيتتنهم متتن اللجتتوء للمحكمتتة 5

 الدستورية مباشرة للطعن بدستورية قانون ما.

. عتترض قتتانون ضتتريبة المبيعتتات متتن قبتتل المختصتتين علتتى المحكمتتة الدستتتورية 6

 لفحص دستوريته.

الحقتتتوق والواجبتتتات  التتتتي تبتتتين المهمتتتة. إدراج بعتتتض النصتتتوص الدستتتتورية 7

وتعتتزز غتترس روح الوطنيتتة والانتمتتاء للتتوطنل ضتتمن مفهتتوم ستتيادة القتتانون فتتي 

المنتتاهج الدراستتية لتتوزارة التربيتتة والتعلتتيمل والتأكيتتد عليهتتا وتوضتتي  معالمهتتا فتتي 

 مناهج الدراسة الجامعية .

. إجتتراء المزيتتد متتن الدراستتات والبحتتوث علتتى أداء ومخرجتتات عمتتل المحكمتتة 8

يةل لتلافتتي العيتتوب وتعزيتتز الايجابيتتات وتطتتوير الرقابتتة علتتى دستتتورية الدستتتور

القتتوانين علتتى نحتتو يعتتزز مفهتتوم ستتيادة الدستتتور وحمايتتة الحقتتوق والحريتتاتل علتتى 

 تحت ظل الراية الهاشمية. من وسلامة الوطنلأنحو يكفل معه 
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ABSTRACT 

The Constitutional Control Over The Constituonally Of Laws In 
Political Jordanian System 

Jordan And France : A comparative Study 

The student: Sufian Mahmoud Abd-alaziz Al- khawaldah 

Supervision: The professor. Mohammed Miqdad 

        This study examined the subject of censorship on the 
constitutionality of laws in the Jordanian political system, and 
by providing a scientific description of the definition of control 
over the constitutionality of laws and their importance, 
Review with its inception in France as a pure political control, 
and then in the United States as a judicial oversight, and the 
reflection of their impact on the changes and developments in 
the reform of the political system of Jordan.                             

        Because the subject of censorship on the 
constitutionality of laws is guaranteed to respect the 
provisions of the constitutions, which is a companion to the 
state of law and institutions, is also guaranteed by the 
subordination of all the authorities of the law and the 
Constitution, and these limitations and practices must be 
agreed upon by the constitutionality of laws , otherwise they 
must be considered illegal and then canceled , The aim of 
this study was to clarify the position of the Jordanian political 
system of control over the constitutionality of laws, as it seeks 
to reform and respect for human rights and public freedoms, 
through a review of what was in place before the 
constitutional amendments in 2011, and to shed light on the 
nature of the formation of the Constitutional Court of Jordan, 
and comparing French and American experience .                  

                                

       The study proved that the control over the 
constitutionality of laws in the Jordanian political system, 
despite described judicial oversight, is of a political nature, 
and is exercised by the Court which does not keep track of 
the judiciary, a manner that is consistent with the French 
system, and of the American system converges with the 
exception of non-dependence of the Constitutional Court .      
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 الكتب باللغة العربيةأولاً: 

ــتوريةإبتتراهيم عبتتد العزيتتز شتتيحال  .0 ــة الدس ــة والرقاب ــه العام ــتوري نظريت ــانون الدس ل  الق

 .3112ل دار المطبوعات الجامعيةل الإسكندرية

ــتوريإبتتراهيم عبتتد العزيتتز شتتيحال  .3 ــانون الدس ــية والق ــنظم السياس ل ل منشتتأة المعتتارف ال

 م.3111الإسكندريةل 

ــة القضــائية علــى دســتورية القــوانين فــي الفقــه واالابتتراهيم محمتتد حستتنينل  .2 ل لقضــاءرقاب

 .3111ل دار النهضة العربيةل القاهرة

ـــة الدســـتورإحستتتان حميتتتد المفرجتتتيل  .2 وزارة التعلتتتيم العتتتالي والبحتتتث العلمتتتي ل  لنظري

 .0111 لالعراق

ــتوريأدمتتون ربتتاطل  .5 ــي القــانون الدس ــيط ف ل بيتتروت ل دار العلتتم للملايتتينل3لط0لجالوس

0168. 

ل دار المتتتتلاك 2ل طمبــــادل القــــانون الدســــتوري والعلــــم السياســــيماعيل متتترزةل إستتت .6

 .3112ل للنشر

ــتوريةأشتترف العمتتاوي ل  .7 ــريعة الدس ل المركتتز القتتومي لتصتتدارات القانونيتتة   0ل ط الش

 .3117ل ل القاهرة

ـــي النظـــام ايهتتتاب زكتتتي ستتتلامل  .8 ـــة ف ـــال الســـلطة التنفيذي ـــى أعم ـــة السياســـية عل الرقاب

 .0182 لالقاهرة عالم الكتبلر ل داالبرلماني

 .3115لل القاهرة ل دار النهضة العربية النظم السياسيةل دويثروت ب .1

ل ترجمتتة السياســـات المقارنـــة فـــي وقتنـــا الحاضـــرجابرييتتل ايتته المونتتد باويتتل الابتتن ل  .01

 . 0117ل ل الأهلية للنشر والتوزيعل عمان 0هشام عبد  و سمير نصار ل ط

ـــام لجتتتاي م . فينمتتتان  .00 ـــي النظ ـــانوني الأمريك   ل0احمتتتد أمتتتين الجمتتتلل ط :ترجمتتتة  ل الق

 .ل3115مطبعة الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالميةل القاهرة

ـــةحستتتان محمتتتد شتتتفيق العتتتاني ل  .03  ل مطبعتتتةل  الأنظمـــة السياســـية والدســـتورية  المقارن

 . 0186ل بغداد ل بغداد
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ـــاتجميتتتل النمتتتري ل  .02 ل دار ورد للنشتتتر والتوزيتتتع ل  0ط ل الإصـــلاح السياســـي والانتخاب

 .3101 لعمان

ل المؤسستتتة 0118ل المجلـــس الدســـتوري فـــي لبنـــانخليتتتل الهنتتتدي وأنطتتتوان الناشتتتف ل  .02

 الحديثة للكتاب ل طرابلسل لبنان  .

ل دار النهضتتتة العربيتتتةل 0رمتتتزي الشتتتاعرل رقابتتتة دستتتتورية القوانينلدراستتتة مقارنتتتةل ط .05

 .3112القاهرة ل 

صتتتادق إبتتتراهيم  :ل ترجمتتتة طورة الرئاســـة الأمريكيـــة الحديثـــةأســـديفيتتتد كيتتته نيكتتتولزل  .06

 عودة ل الدار الأهلية للنشر والتوزيع ل عمان .

ل دار رنتتتتد للنشتتتتر 0ل طالماليــــة العامــــة والتشــــريعات الضــــريبيةستتتتالم الشتتتتوابكةل  .07

 .3111ل والتوزيعل الكرك

منشتتتتأة  ل3لطالقــــانون الدســــتوري والشــــرعية الدســــتوريةستتتتامي جمتتتتال التتتتدين ل  .08

 . 3115  الإسكندريةل معارفال

ل  الأساســــية فــــي القــــانون الدســــتوري والــــنظم السياســــية المبــــادلستتتعد عصتتتفورل  .01

 .  0181ل الإسكندرية

ــانستتعدى الخطيتتبل  .31 ــوق الإنس ــة وحق ــة القانوني  لبيتتروت ل منشتتورات الحلبتتيل 0لطالدول

3103 . 

ـــي ستتتليمان الطمتتتاوي ل  .30 ـــة المعاصـــرة وف ـــي الدســـاتير العربي ـــثلاث ف ـــر الســـلطات ال الفك

 .0186ل ل جامعة عين شمس 5ل طالسياسي الإسلامي

ل ل دار الفكتتتر العربتتتي ل القتتتاهرة ، الكتـــاب الأولالقضـــاء الإداريستتتليمان الطمتتتاوي ل  .33

0176. 

 .3111ل ل اربد ل بدون دار نشر0ل ط رقابة دستورية التشريعاتسهيل العزام ل  .32

ــيةعلتتي غالتتب العتتاني ل  صتتال  جتتواد الكتتاظم و .32 ــة السياس ل مطبعتتة دار الحكمتتة ل الأنظم

 .0110ل بغداد

 .0112ل ل بدون ناشرلالكويتالنظام الدستوري في الكويت لعادل الطبطبائي .35

 .0162ل ل القاهرة3ل ط أزمة الأنظمة الديمقراطية لعبد الحميد متولي .36
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ــــة دســــتورية القــــوانينعبتتتتدالعزيز محمتتتتد ستتتتلمانل  .37 ل دار الفكتتتتر العربتتتتيل 0ط ل رقاب

 .0115ل القاهرة

ــتورينتتي بستتيونيل عبتتد الغ .38 ــانون الدس ــية والق ــنظم السياس ل ل التتدار الجامعيتتةل بيتتروتال

0112. 

ـــام القضـــاء الدســـتوريعبتتتد المتتتنعم محمتتتد أحمتتتدل  .31 دار النهضتتتة ل شـــرط الضـــرورة أم

 .3113ل العربيةل القاهرة

ل ل دار الجامعتتتات المصتتتريةالرقابـــة علـــى دســـتورية القـــوانين فـــي مصـــرل علتتتي البتتتاز .21

 . 0183ل الإسكندرية

دار وائتتتل للنشتتتر  عمتتتانل ل0لط، الـــوجيز فـــي القـــانون الإداريي خطتتتار الشتتتطناويعلتتت .20

 . 3112 والتوزيعل

ــاتفتتاروق عبتتد البتتر ل  .23 ــوق والحري ــة الحق ــي حماي ــة الدســتورية المصــرية ف ل دور المحكم

 . 3112ل النسر الذهبي ل القاهرة

ل لكتتتابل المؤسستتة الحديثتتة ل المشـــاكل التـــي تعتـــرض اســـتقلال القضـــاءفتتايز ايعتتالي ل  .22

 . 0112ل طرابلس

ــنظم السياســيةكمتتال الغتتالي ل  .22 ــانون الدســتوري وال ــادل الق ل دمشتتق ل مطبعتتة التتداودي مب

 م.0185

ـــة السياســـيةمصتتتطفى أبتتتو زيتتتد فهمتتتي ل  .25 ـــادل الأنظم ـــاني مب النظـــام  ،، النظـــام البرلم

 .3111ل ل دار المطبوعات الجامعية ل الإسكندرية النظام الإسلاميوالرئاسي 

ـــة عفيفتتتي ل  مصتتتطفى محمتتتود .26 ـــة دراس ـــدول الأجنبي ـــر وال ـــي مص ـــتورية ف ـــة الدس رقاب

 م.3115ل 0ل ط  تحليلية مقارنة لأنظمة الرقابة في الدساتير المعاصرة

ــة إبتتراهيم محمتتد درويتتي ل ومحمتتد إبتتراهيم درويتتي  .27 ــة العام ــتوري النظري ــانون الدس الق

النهضتتة  ل القتتاهرة ل دار فــي الرقابــة الدســـتورية وأســس النظـــام الدســتوري المصـــري

 .3117ل العربية

ـــع محمتتتد تركتتتي بنتتتي ستتتلامةل  .28 ـــي ظـــل الربي ـــي ف الحـــراك الشـــبابي الأردن

ـــي ميدانيتتتةل مؤسستتتة المستتتتقبل ومركتتتز البتتتديل للدراستتتات  ةل دراستتتالعرب

 .3102والأبحاثل عمانل 
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بتتتدون دار نشتتتر  ل 0ل ط القـــانون الدســـتوري و المؤسســـات السياســـيةمحمتتتد ظميتتتان ل  .21

 .3111ل أو مكان نشر

الــنظم السياســية والقــانون .إبتتراهيم عبتتد العزيتتز شتتيخال رفعتتت عبتتد الوهتتاب ومحمتتد  .21

 . 0118ل دار المطبوعات الجامعيةل الإسكندرية ري لالدستو

ـــوانيننبيلتتته عبتتتد الحلتتتيم كامتتتلل  .20 ـــى دســـتورية الق ـــة القضـــائية عل ل دار النهضتتتة الرقاب

 . 0112ل القاهرة العربيةل

ــنظم السياســنعمتتان الخطيتتب ل  .23 ــي ال ــيط ف ــتوريالوس ــانون الدس ل عمتتان دار 8ل طية والق

 .3103ل الثقافة للنشر والتوزيع

ل ل الكتتتركل منشتتتورات جامعتتتة مؤتتتتةمبـــادل القـــانون الدســـتورينعمتتتان الخطيتتتب ل  .22

0113. 

ل 0محمتتتتد وطفتتتتةل ط: ترجمتتتتة  ل المجلــــس الدســــتوري الفرنســــي لهنتتتتري روستتتتي ون .22

 .3110ل المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع

 

 الدوريات ثانيا:

ل مراقبـــة دســـتورية القـــوانين فـــي الاجتهـــاد القضـــائي الأردنـــيرائتتد عتتلاء التتدين زعيتتترل  .0

 .3111بحث غير منشورل المعهد القضائيل عمانل 

ـــى دســـتورية  مـــدشإبتتتراهيم الهنتتتديل  ستتتعد اللتتتوزيل .3 ـــالي عل ـــس الع ـــة المجل شـــرعية رقاب

المفرقلالمجلتتد -آل البيتتتل مجلتتة المنتتارة للبحتتوث والدراستتاتل جامعتتة القــوانين فــي الأردن

 . 3111ل ايلول 3الخامس عشرل العدد 

ــة القضــائية عثمتتان عبتتدالملك الصتتال ل  .2 ــامالرقاب ــت أم ــي الكوي ــة الدســتورية ف ل مجلتتة المحكم

 .0186الحقوق الصادرة عن كلية الحقوقل جامعة الكويتل

ـــةعمتتتر العبتتتد ل المعهتتتد العتتتالي للعلتتتوم السياستتتيةل دمشتتتقل بحتتتث منشتتتور:  .2 ـــى  الرقاب عل

 .3110ل مجلة جامعة دمشقل المجلد السابع عشرل العدد الثانيلدستورية القوانين

ل بحتتث منشتتور  الرقابــة علـــى مشــروعية القــوانين المؤقتـــة فــي الأردنفيصتتل شتتطناويل  .5

 .3117ل 8لالعدد03جامعة ال البيتلالمجلد  في مجلة المنارةل

ــعمحمتتد بنتتي ستتلامةل  .6 ــي الأردن: الواق ــ مول الإصــلاح الدســتوري ف ل ورقتتة علميتتة غيتتر والم

 منشورةل المفرقل
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ــــة(منتتتتذر الشتتتتاوي ل  .7 ل منشتتتتورات مركتتتتز البحتتتتوث  القــــانون الدســــتوري )نظريــــة الدول

 .0180ل   ( ل وزارة العدل ل بغداد2القانونيةل المجلد )

ــوانيننستترين طلبتتهل  .8 ــتورية الق ــى دس ــة عل ل مجلتتة جامعتتة دمشتتق للعلتتوم الاقتصتتادية  الرقاب

 .3100(ل العدد الأولل 37لد)والقانونيةل المج

 

 الرسائل العلميةثالثاً :

ـــتورية أحمتتتد كمتتتال أبتتتو المجتتتدل رستتتالة دكتتتتوراه بعنتتتتتتتتتتتتتتتتوان : )   . 0 ـــى دس ـــة عل الرقاب

 . 0161ل القاهرةل القوانين  في الولايات المتحدة الأمريكية والإقليم المصري 

ـــراف التشـــريعي والرمحمتتتد ابتتتو العينتتتينل     .3 ـــوانينالانح ـــى دســـتورية الق ـــة عل ل مصتتترل قاب

 . 0186ل جامعة القاهرة ل  دكتوراهرسالة 

 

 التقارير الدولية: رابعاً 

  تقريتتتر دولتتتي الناشتتتر: المنظمتتتة الدوليتتتة للتقريتتتر عتتتن الديمقراطيتتتة منطقتتتة الأردنل غتتترب

 North Asia Arab Spring Jordan Style: Political Reformأفريقيتتا/

and the Upcoming Parliamentary Elections , DRI – 2012 

 

 : الدساتير والقوانينخامساً 

 قبل وبعد التعديل. 0158الدستور الأردني لسنة  .0

 الدستوري اللبناني. .3

 .0116الدستور المغربي  .2

 . قانون العقوبات الأردني .2

 . 0113( لسنة 03قانون محكمة العدل العليا الأردنية رقم ) .5

 .0112لسنة 6عات رقم قانون الضريبة العامة على المبي .6

 قانون المحكمة الدستورية الأردنية. .7
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 العلميةالرسمية و: المجلات  سادساً 

 .05سنة  01مجلة نقابة المحامين الأردنيينلعدد  .0

 . 6العدد  05بمجلة نقابة المحامين الأردنيين السنة  .3

 ( 0عدد ) 07مجلة نقابة المحامين الأردنيين لسنة  .2

الصتتادرة عتتن التتديوان الختتاص بتفستتير القتتوانين والمجلتتس  مجموعتتة القتترارات التفستتيرية .2

 العالي لتفسير الدستورل محمد ذيب .

 

 الدراسات والمقالات العلمية من المواقع الالكترونيةسابعاً : 

ــا خالتتد ستتمارة الزعبتتيل  .0 ــدل العلي ــة الع ــوانين محكم ــي ق ــوانين ف ــتورية الق ــى دس ــة عل الرقاب

 WWW.OSAMABAHAR.COMل والمحاكم النظامية في الأردن

دراستتتة منشتتتورة فتتتي الموقتتتتع  ل الرقابــــة علــــى دســــتورية القــــوانيندينتتتدار شتتتيخاني ل  .3

 www.qendil.net 65الالكتروني لمركز قنديل للنشر والإعلام ل العدد 

ل في 01/01/3102لتحليل -الإصلاح السياسي بين المفهوم والتطبيقسهام بنت محمد حلوةل  .2

 الصميم ل موقع الالكتروني.

 لالأنظمة السياسيةعلي غالب العاني ل جواد الكاظم و صال  .2

http://stardz.com/forum/showthread.php?t=18089 

  3102/ 32/2بتاريخ دور محكمة  التمييز في الرقابة على دستورية القوانينعادل الحياري:  .5

www.alrai.com/article/581210.html 

الموقتتع الالكترونتتي  -ســتفتاء الشــعبيدراســة حــول مــدش قانونيــة الا –عبتتد الكتتريم شتتبر  .6

 www.syada.org 1/2/3117تاريخ الدراسة  -لمركز سيادة للحقوق والقانون

ــــــــدنماجتتتتتتتتد الزاملتتتتتتتتي ل  .7 ــــــــوار المتم  37/7/3102ل تتتتتتتتتاريخ 2066ل العتتتتتتتتدد الح

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp 

ل الأكاديميتتة العربيتتة  قضــمانات احتــرام القواعــد الدســتورية فــي العــرا متتازن ليلتتو راضتتي ل .8

 www.ao-academy.orgالمفتوحة في الدنماركل 
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ــةمصتتباح أستتعد ذيتتابل  .1 ــة محكم ــة دراس ــتورية خلاص ــاكم الدس ــريعات المح ــن تش ــات م  لمح

 .http://www.addustour.com 3102ل

( مقالة منشورة في صحيفة السودان  عندما هزمت الصحافة السلطةنبيل أديب عبد   ل )  .01

وعلى الموقع الالكتروني  3118/  2/  02في  821الهوية الجامعة ل العدد : الدولية و

ttp://www.alsudani.info/index.php?type=38id=2147526764 

  3103نفيس مداناتل مقال منشور على موقع مركز الرأي للدراسات الالكترونيل آب  .00

 http://www.startimes.com/?t=31513465هاني علي الطهراوي ل  .03

 -لبوابة القانونيةاتروني بحث منشور في الموقع الالك لالقضاء الدستوري في مصر لحيى الجملي .02

  www.tashreaat.comشركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية 

موجز نظام الحكم الأمريكي                                   لوزارة الخارجية الأمريكية .02

http://www.f-law.net/law/showthread.php?t=23122 

05. http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp  

06. www.almaany.com.languge world 

 www.lob.gov.jo/AR/Pages/default.aspx الموقع الرسمي لديوان التشريع والرأي : .07

     

موقع ديوان المجلس العالي لتفسير الدستور على الموقع الإلكتروني  .08

WWW.LOB.GOV.JO2007/18 

01. http://www.addustour.com 

31. www.ambafrance-jo.org 
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